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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Có thể nói chu trình ngân sách (hay còn gọi là quy trình ngân sách) để 

chỉ toàn bộ hoạt động của một năm tài chính kể từ khi bắt đầu hình thành cho 

tới khi kết thúc chuyển sang năm ngân sách mới. Các hoạt động trong một chu 

trình ngân sách gồm: Lập dự toán ngân sách, phê duyệt và giao dự toán ngân 

sách; Chấp hành/thực hiện ngân sách nhà nước; Quyết toán ngân sách nhà 

nước. 

Đối với Việt Nam, hiện nay, đang duy trì nhiều chế độ kế toán cho các 

loại hình tổ chức khác nhau như chế độ kế toán cho doanh nghiệp siêu nhỏ, 

chế độ kế toán cho doanh nghiệp nhỏ và vừa, chế độ kế toán doanh nghiệp, chế 

độ kế toán áp dụng với bảo hiểm tiền gửi Việt Nam và chế độ kế toán đơn vị 

hành chính sự nghiệp. 

Chế độ kế toán hành chính sự nghiệp được quy định tại Thông tư số 

107/2017/TT-BTC và chuẩn mực kế toán công đang được Bộ Tài chính xây 

dựng và đã ban hành được 11 chuẩn mực. Theo đó, đã quy định về chứng từ 

kế toán, tài khoản kế toán, sổ kế toán và các báo cáo tài chính, báo cáo quyết 

toán. Tuy nhiên, Thông tư hướng dẫn chung cho các cơ quan nhà nước, đơn vị 

sự nghiệp và các tổ chức có hoặc không sử dụng ngân sách nhà nước, trong 

khi đó, ngành Hải quan có nhiều nội dung mang tính đặc thù riêng, nhiều nguồn 

kinh phí riêng, mỗi nguồn kinh phí lại có cơ chế trích/nộp và hạch toán riêng. 

Một số nội dung thu/chi riêng của Ngành chưa được quy định rõ ràng, cụ thể 

nên vẫn phải vận dụng theo Thông tư số 107/TT-BTC để thực hiện hạch toán 

thống nhất như hạch toán đối với các khoản chi từ phúc lợi, các khoản chi bổ 

sung thu nhập theo cơ chế quản lý tài chính; hạch toán việc phân bổ đối với 

khoản thu từ hoạt động bán ấn chỉ thu tiền; hạch toán các khoản thu/chi từ 

nguồn phí hải quan; hạch toán các khoản thu/chi từ nguồn địa phương hỗ trợ... 

Chưa kể hệ thống các tài khoản kế toán không được bổ sung thêm, chỉ được 

mở các tài khoản con trên cơ sở các tài khoản đã quy định tại Thông tư số 



 

107/2017/TT-BTC, do đó, nhiều tài khoản không sử dụng được, mà bắt buộc 

phải mở tài khoản khác để phục vụ tổng hợp lập các báo cáo toàn Ngành. 

Do đó, "Một số giải pháp quản lý kế toán chi trong Ngành Hải quan" 

là đề tài mang tính cấp thiết đối với ngành Hải quan hiện nay nhằm hướng dẫn 

các quy trình nghiệp vụ chi, nội dung quyết toán từng nguồn và phương pháp 

hạch toán kế toán đối với các nội dung đặc thù cũng như các nội dung chi phổ 

biến trong Ngành phù hợp với cơ chế quản lý tài chính của Ngành cũng như 

các quy định hiện hành. 

2. Tình hình nghiên cứu đề tài 

Nhóm nghiên cứu đã rà soát các công trình nghiên cứu khoa học của 

ngành Hải quan và của Bộ Tài chính thì hệ thống chưa có một công trình nghiên 

cứu khoa học nào nghiên cứu về cơ chế quản lý tài chính đối với các nguồn 

kinh phí của ngành Hải quan.  

3. Đối tượng, phạm vi nghiên cứu 

3.1 Đối tượng nghiên cứu 

Các nghiệp vụ chi trong ngành Hải quan được đánh giá tổng thể từ khâu 

lập dự toán, phê duyệt, giao dự toán đến quyết toán ngân sách. 

3.2 Phạm vi nghiên cứu 

- Phạm vi không gian: Ngành Hải quan 

- Phạm vi thời gian: chủ yếu tập trung phân tích, đánh giá thực trạng 

công tác quản lý tài chính đối với các nguồn kinh phí trong ngành Hải quan 

giai đoạn từ năm 2018 đến nay (khi áp dụng Thông tư số 107/2014/TT-BTC). 

4. Mục đích và nhiệm vụ của đề tài 

- Tập trung phân tích thực trạng công tác quản lý tài chính đối với các 

nguồn kinh phí trong ngành hải quan hiện nay. Từ đó, đưa ra các giải pháp về 

pháp lý, về nghiệp vụ, về nguồn lực cũng như dự thảo được Khung sổ tay các 

nghiệp vụ kế toán chi trong ngành Hải quan để quản lý công tác kế toán chi 



 

thống nhất trong toàn Ngành. 

5. Phương pháp nghiên cứu 

Đề tài được nghiên cứu dựa trên các phương pháp nghiên cứu khoa học 

như  Phương pháp nghiên cứu tài liệu (sử dụng các công trình nghiên cứu trước 

đây về những vấn đề nghiên cứu tương tự cũng như thu thập và tập hợp số 

liệu); Phương pháp xử lý tài liệu, số liệu xử lý và phân tích số liệu; Phương 

pháp phân tích và tổng hợp để làm sáng tỏ các vấn đề nghiên cứu; Phương pháp 

thống kê, so sánh một. Các số liệu đã thu thập được sắp xếp khoa học trong 

bảng thống kê có thể giúp so sánh, đối chiếu, phân tích theo nhiều phương pháp 

khác nhau. 

6. Những điểm mới của đề tài 

- Về mặt lý luận: Đề tài cung cấp những thông tin cơ bản về hạch toán 

kế toán, quy trình nghiệp vụ chi, quyết toán chi ngân sách nhà nước và đánh 

giá công tác quản lý tài chính trong toàn Ngành. Từ đó, đưa ra những giải pháp 

để quản lý công tác tài chính thống nhất trong Ngành, trong đó, một trong 

những giải pháp là xây dựng Khung Sổ tay hướng dẫn nghiệp vụ kế toán chi. 

- Về mặt thực tiễn: Đề tài đánh giá thực trạng công tác quản lý tài chính 

của toàn Ngành theo từng nguồn kinh phí qua các khâu của chu trình quản lý 

ngân sách (từ khâu lập dự toán, thực hiện dự toán đến khâu quyết toán) và đưa 

ra được những kết quả đạt được cũng như các vướng mắc trong quá trình thực 

hiện công tác tài chính tại các đơn vị. 

- Về mặt khoa học: Cung cấp luận cứ khoa học phục vụ công tác quản 

lý kế toán chi trong toàn Ngành, đảm bảo hướng dẫn các đơn vị thực hiện theo 

đúng quy định và hướng dẫn của Tổng cục Hải quan. 

7. Bố cục của đề tài nghiên cứu 

Ngoài phần mở đầu và kết luận, đề tài được bố cục gồm 3 chương: 

Chương 1. Một số quy định chung về hạch toán kế toán, quy trình 

nghiệp vụ chi, quyết toán chi ngân sách nhà nước. 



 

Chương 2. Thực trạng công tác quản lý tài chính đối với các nguồn kinh 

phí trong ngành hải quan Việt Nam. 

Chương 3. Một số giải pháp quản lý kế toán chi thống nhất toàn Ngành



 

CHƯƠNG 1: MỘT SỐ QUY ĐỊNH CHUNG VỀ HẠCH TOÁN KẾ 

TOÁN, QUY TRÌNH NGHIỆP VỤ CHI, QUYẾT TOÁN CHI NGÂN 

SÁCH NHÀ NƯỚC 

1.1. Những vấn đề cơ bản về chế độ kế toán, hạch toán kế toán, tổ 

chức kế toán trong cơ quan, đơn vị hành chính sự nghiệp 

1.1.1. Khái niệm chung về chế độ kế toán 

Chế độ kế toán là thuật ngữ dùng để chỉ những hướng dẫn và quy định 

về kế toán trong 1 lĩnh vực hoặc 1 số công việc nhất định. Chế độ kế toán được 

ban hành bởi các cơ quan quản lý nhà nước về kế toán hoặc các tổ chức được 

cơ quan quản lý nhà nước về kế toán ủy quyền dành cho doanh nghiệp. 

1.1.2. Khái niệm chung về hạch toán kế toán 

Hạch toán kế toán là môn khoa học thu thập, xử lý và cung cấp thông tin 

và sự vận động của tài sản trong các đơn vị, tổ chức để kiểm tra tài sản các 

hoạt động kinh tế tài chính của đơn vị. Hạch toán kế toán phản ánh và theo dõi 

một cách liên tục, toàn diện và hệ thống về tình hình hiện tại và sự vận động 

của các loại tài sản, nguồn hình thành tài sản trong các tổ chức, các đơn vị. 

1.1.3. Tổ chức kế toán trong cơ quan, đơn vị hành chính sự nghiệp 

1.1.3.1. Khái niệm về tổ chức kế toán 

Theo Luật kế toán định nghĩa tổ chức công tác kế toán là tổ chức việc 

thực hiện các chuẩn mực, chế độ kế toán để phản ánh tình hình tài chính, kết 

quả hoạt động sản xuất kinh doanh, tổ chức thực hiện chế độ kiểm tra kế toán, 

chế độ bảo quản, lưu trữ tài liệu kế toán, cung cấp thông tin tài liệu kế toán và 

các nhiệm vụ khác của kế toán cho các đối tượng cần sử dụng 

1.1.3.2. Nguyên tắc tổ chức kế toán trong đơn vị hành chính sự nghiệp 

Để tổ chức kế toán trong một đơn vị hành chính sự nghiệp cần căn cứ 

vào quy mô hoạt động, đặc điểm của ngành và lĩnh vực hoạt động; đồng thời 

phải căn cứ vào các chính sách, chế độ nhà nước ban hành. Trong quá trình tổ 

chức kế toán cần phải tuân theo các nguyên tắc sau: 



 

- Một là, Tổ chức kế toán trong các đơn vị hành chính sự nghiệp phải 

đúng với những quy định trong điều lệ tổ chức kế toán nhà nước và Luật Kế 

toán 

- Hai là, Tổ chức kế toán trong các đơn vị hành chính sự nghiệp phải 

phù hợp với chế độ kế toán hành chính sự nghiệp, chính sách của nhà nước và 

các văn bản pháp quy khác có liên quan. 

- Ba là, Tổ chức kế toán của đơn vị hành chính sự nghiệp phải phù hợp 

với đặc điểm hoạt động và cơ chế tài chính áp dụng. 

- Bốn là, Tổ chức kế toán tài chính của đơn vị hành chính sự nghiệp phải 

phù hợp với yêu cầu và trình độ nghiệp vụ chuyên môn của đội ngũ cán bộ 

quản lý, cán bộ kế toán. 

- Năm là, Tổ chức bộ máy kế toán phải đảm bảo nguyên tắc gọn, nhẹ, 

tiết kiệm và hiệu quả. 

1.1.3.3. Nội dung tổ chức kế toán tại đơn vị hành chính sự nghiệp 

a. Tổ chức bộ máy kế toán 

Tổ chức bộ máy kế toán là việc sắp xếp, bố trí, phân công cho những 

người làm công tác kế toán trong đơn vị. Mỗi đơn vị tùy thuộc vào quy mô 

hoạt động và nhu cầu quản lý của đơn vị mình mà lựa chọn bộ máy kế toán 

phù hợp.  

b. Mô hình tổ chức bộ máy kế toán: 

Hiện nay, có 03 mô hình tổ chức bộ máy kế toán. Gồm: 

Mô hình kế toán tập trung: đơn vị chỉ tổ chức 01 phòng kế toán tập trung, 

toàn bộ công việc kế toán đều được thực hiện tập trung tại phòng kế toán. Ở 

các bộ phận, đơn vị trực thuộc chỉ bố trí các nhân viên kế toán làm nhiệm vụ 

thực hiện ban đầu, thu thập, kiểm tra chứng từ, định kỳ gửi về phòng kế toán 

của đơn vị 

Ưu điểm:  

+ Kiểm tra, chỉ đạo nghiệp vụ và đảm 

bảo sự lãnh đạo tập trung, thống nhất 

của kế toán trưởng; 

Nhược điểm: nếu địa bàn hoạt động 

của đơn vị rộng, phân tán, trình độ 

chuyên môn, trang bị phương tiện kỹ 

thuật ghi chép, xử lý cung cấp thông 



 

+ Kiểm tra, xử lý và cung cấp kịp thời 

thông tin kế toán; 

+ Thuận tiện trong phân công, 

chuyên môn hóa công việc đối với 

cán bộ kế toán và trang bị các phương 

tiện kỹ thuật tính toán, xử lý và cơ 

giới hóa công tác kế toán; 

+ Tổ chức bộ máy kế toán gọn, tiết 

kiệm chi phí kế toán 

tin chưa cao thì việc kiểm tra, giám 

sát của kế toán trưởng và lãnh đạo 

đơn vị đối với công tác kế toán cũng 

như hoạt động quản lý tài sản và sử 

dụng kinh phí ở các đơn vị trực thuộc 

sẽ bị hạn chế. 

 

Mô hình tổ chức bộ máy kế toán phân tán: bộ máy kế toán được phân thành 

cấp: kế toán trung tâm và kế toán trực thuộc (như ở Tổng cục Hải quan trước 

đây là mô hình kế toán của Cục HQ tỉnh Quảng Ninh duy trì bộ phận kế toán 

tại Cục và 1 bộ phận kế toán tại Chi cục. 

Ưu điểm: kế toán sẽ gắn với chỉ đạo 

tại chỗ với hoạt động đơn vị trực 

thuộc, giảm bớt sự cồng kềnh về bộ 

máy nhân sự ở cấp trên, đảm bảo tốc 

độ truyền tin nhanh. Sự điều hành của 

đơn vị cấp trên sẽ thông qua sự điều 

tiết bằng cơ chế thu, nộp và ràng buộc 

tài chính. Mặt khác, bằng sự kiểm 

soát thanh tra nội bộ hoặc độc lập, khi 

phân cấp kế toán tương ứng với sự 

phân cấp về quản lý, đơn vị cấp trên 

đó thực hiện cơ chế tự chủ cho đơn vị 

phụ thuộc của mình với hiệu quả tối 

đa của hoạt động chung. 

Nhược điểm: việc tổ chức kế toán 

cồng kềnh, phức tạp, không thống 

nhất được sự chỉ đạo tập trung của 

phụ trách kế toán. Việc cung cấp 

thông tin tổng hợp số liệu cũng không 

kịp thời, không thuận lợi cho cơ giới 

hóa công tác kế toán. 

Mô hình tổ chức bộ máy kế toán vừa tập trung vừa phân tán: Theo hình thức 

này, ở đơn vị cấp trên vẫn lập phòng kế toán trung tâm, còn ở các đơn vị trực 

thuộc thì tùy thuộc vào quy mô, yêu cầu quản lý và trình độ quản lý có thể 

tổ chức kế toán riêng hoặc không tổ chức kế toán riêng. 

Ưu điểm: là đã khắc phục được 

nhược điểm của hai mô hình trên, tạo 

điều kiện cho công tác kế toán tổng 

Nhược điểm: là sẽ gây ra một số khó 

khăn trong việc thống nhất của công 

tác kế toán, khó khăn trong công tác 



 

hợp cung cấp thông tin kịp thời về 

hoạt động kinh tế, tài chính của đơn 

vị. 

quản lý điều hành do mức độ phân 

cấp quản lý tài chính của đơn vị 

1.1.3.4. Các phần hành kế toán chủ yếu trong đơn vị hành chính sự 

nghiệp 

Các phần hành kế toán trong đơn vị hành chính sự nghiệp bao gồm: Kế 

toán vốn bằng tiền, Kế toán vật tư, tài sản, Kế toán thanh toán, Kế toán nguồn 

kinh phí, vốn, quỹ, Kế toán các khoản thu, Kế toán các khoản chi, Kế toán tổng 

hợp. 

1.2. Quy trình nghiệp vụ chi, quyết toán chi ngân sách nhà nước 

1.2.1. Tài chính trong cơ quan nhà nước 

Tài chính trong cơ quan hành chính nhà nước được hiểu là các hoạt động 

thu và chi bằng tiền của các cơ quan nhà nước để đảm bảo hoạt động thường 

xuyên của cơ quan nhà nước, đồng thời thực hiện các nhiệm vụ mà Nhà nước 

giao phó.  

1.2.2. Quản lý tài chính trong cơ quan nhà nước 

Quản lý tài chính trong các cơ quan nhà nước là quá trình áp dụng các 

công cụ và phương pháp quản lý nhằm tạo lập và sử dụng các quỹ tài chính 

trong các cơ quan nhà nước để đạt những mục tiêu đã định. 

1.2.3. Quy trình quản lý tài chính trong cơ quan nhà nước 

Các hoạt động trong một chu trình ngân sách gồm: Lập dự toán ngân 

sách, phê duyệt và giao dự toán ngân sách; Chấp hành/thực hiện ngân sách nhà 

nước; Quyết toán ngân sách nhà nước. 

a. Lập dự toán: 

Lập dự toán là quá trình phân tích, đánh giá, tổng hợp, lập dự toán nhằm 

xác lập các chỉ tiêu thu chi của cơ quan, đơn vị dự kiến có thể đạt được trong 

năm kế hoạch, đồng thời xác lập các biện pháp chủ yếu về kinh tế - tài chính 

để đảm bảo thực hiện tốt các chỉ tiêu đã đề ra. 



 

b. Các bước lập dự toán: 

Cơ sở lập dự toán gồm: dự toán thực tế đã thực hiện năm trước và văn 

bản hướng dẫn lập dự toán của đơn vị dự toán cấp trên. Đối với các đơn vị sự 

nghiệp công lập, thì việc lập dự toán còn dựa vào phương án tự chủ về tài chính 

được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

c. Thực hiện dự toán: 

Thực hiện dự toán của các cơ quan hành chính Nhà nước là quá trình sử 

dụng tổng hợp các biện pháp kinh tế – tài chính và hành chính nhằm biến các 

chỉ tiêu thu chi ghi trong dự toán ngân sách của cơ quan, đơn vị trở thành hiện 

thực. Tổ chức thực hiện dự toán cần tuân thủ các nguyên tắc về quản lý theo 

dự toán, nguyên tắc về tiết kiệm, hiệu quả và nguyên tắc chi trực tiếp qua Kho 

bạc Nhà nước. 

d. Quyết toán: 

Quyết toán là quá trình kiểm tra rà soát, chỉnh lý số liệu đã được phản 

ánh sau một kỳ chấp hành dự toán, tổng kết đánh giá quá trình thực hiện dự 

toán năm. 

1.3. Các nội dung quản lý kế toán chi đặc thù của Ngành hải quan 

Kế toán chi là quá trình ghi nhận, phân loại, phân tích và phân bổ các 

chi phí liên quan đến một quy trình để từ đó kiểm soát của các chi phí phát 

sinh. Nhiệm vụ chính của kế toán chi là hỗ trợ nhà quản lý kiểm soát được chi 

phí vận hành của đơn vị. Đặc biệt công tác kế toán chi trong đơn vị hành chính 

sự nghiệp có vai trò quan trọng trong việc quản lý các chi phí tại đơn vị, từ đó, 

hỗ trợ Thủ trưởng đơn vị kiểm soát được các khoản chi phí cho hoạt động tại 

đơn vị, xác định được các khoản phúc lợi cho CBCC. 

Ngành Hải quan đã trải qua 5 giai đoạn với hơn 20 năm thực hiện cơ chế 

tài chính đặc thù, giai đoạn 2003-2004, 2005-2008, 2009-2010, 2011-2015 và 

từ năm 2016, cơ chế đặc thù của Ngành được duy trì và kéo dài đến nay. Theo 

quy định tại Quyết định số 13/2016/NĐ-CP ngày 15/3/2016 của Thủ tướng về 



 

việc thực hiện cơ chế quản lý tài chính và biên chế đối với Tổng cục thuế, Tổng 

cục Hải quan giai đoạn 2016-2020; Quyết định số 11/2021/QĐ-TTg ngày 

17/3/2021 của Thủ tướng về việc kéo dài thời gian thực hiện cơ chế tài chính 

đặc thù của một số cơ quan, đơn vị hành chính nhà nước thì “Nguồn kinh phí 

bảo đảm hoạt động của Tổng cục Hải quan (bao gồm chi thường xuyên và chi 

đầu tư xây dựng, mua sắm hiện đại hóa trang thiết bị) theo mức ổn định là 

2,1% trên dự toán thu ngân sách nhà nước hàng năm do Quốc hội, Chính phủ 

giao trong dự toán thu – chi ngân sách nhà nước hàng năm của Bộ Tài chính 

trình Chính phủ, Quốc hội quyết định”. 

Và nguồn kinh phí bảo đảm hoạt động của Tổng cục Hải quan được phân 

bổ và giao dự toán bảo đảm: “Chi đầu tư xây dựng tối thiểu 10%, chi mua sắm 

hiện đại hóa trang thiết bị tối thiểu 25% và chi hoạt động thường xuyên tối đa 

65% trên tổng dự toán chi được giao”.  

Bên cạnh việc thực hiện theo Quyết định số 13/2016/QĐ-TTg và Quyết 

định số 11/2021/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ, thì Tổng cục Hải quan 

phải thực hiện xây dựng định mức chi quản lý hành chính theo Quyết định số 

30/2021/QĐ-TTg ngày 10/10/2021 của Thủ tướng Chính phủ về việc ban hành 

các nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân 

sách nhà nước năm 2022. Việc này cũng được Bộ Tài chính yêu cầu tại Quyết 

định số 2525/QĐ-BTC ngày 29/12/2021 của Bộ trưởng Bộ Tài chính về việc 

banh hành định mức phân bổ dự toán chi nguồn ngân sách nhà nước năm 2022 

và các năm trong thời kỳ ổn định ngân sách mới đối với các đơn vị dự toán 

thuộc Bộ Tài chính quy định đối với Tổng cục thuế, Tổng cục Hải quan, Kho 

bạc nhà nước, Ủy ban Chứng khoán nhà nước.  

Trên cơ sở đó, Tổng cục Hải quan đã xây dựng và ban hành định mức 

chi quản lý hành chính cho các đơn vị dự toán cấp 3 trong toàn Ngành.Trong 

đó, đã quy định cụ thể các nội dung chi quản lý hành chính thuộc định mức 

(trên cơ sở các nội dung chi của Quyết định số 30/2021/QĐ-TTg) và các nội 

dung chi gắn với đặc thù của Ngành. Theo đó, các nội dung đặc thù Ngành 



 

được bố trí ngoài định mức chi quản lý hành chính của đơn vị, gồm: 

- Chi tiền lương tăng thêm (mức 0,8 lần) cho các đối tượng hợp đồng lao 

động làm công việc thừa hành, phục vụ.  

- Chi tiền lương, tiền công, các khoản có tính chất tiền lương và chi hoạt 

động cho các đối tượng:  

+ Bảo vệ, cấp dưỡng, tạp vụ, nhân viên kỹ thuật tại Chi cục Hải quan 

cửa khẩu biên giới, Đội Kiểm soát Hải quan, Đội Kiểm soát ma túy.  

+ Lái xe ô tô chuyên dùng. 

+ Huấn luyện chó nghiệp vụ; 

+ Thuỷ thủ tàu thuyền, ca nô; 

- Chi hợp tác quốc tế về hải quan như tham gia, tổ chức các cuộc họp 

thường niên trong các tổ chức ASEM, APEC, ASEAN, WCO, WTO; tham gia, 

tổ chức các cuộc họp song phương cấp Tổng cục giữa Việt Nam và các nước 

đối tác để hợp tác, trao đổi các vấn đề về nghiệp vụ hải quan hoặc đàm phán 

các Hiệp định, thoả thuận hợp tác về lĩnh vực hải quan với các nước đối tác 

chiến lược, tham gia các đoàn đàm phán Hiệp định thương mại tự do, triển khai 

Hiệp định FTA cũng như các Hiệp định về biên giới trong khuôn khổ đa 

phương hoặc song phương với các nước; tham gia và tổ chức các cuộc họp hải 

quan các nước có chung đường biên giới… 

- Các khoản chi về chống buôn lậu; kiểm tra, kiểm soát, tình báo hải 

quan 

- Các khoản chi đảm bảo hoạt động của các máy móc, trang thiết bị 

chuyên dùng (như nhiên liệu, bảo hiểm, đăng kiểm, bảo trì, sửa chữa....) 

- Chi nuôi, tập luyện chó nghiệp vụ 

- Chi mua ấn chỉ nghiệp vụ 

- Chi tuyên truyền mang tính chất đặc thù của Ngành như tuyên truyền 

pháp luật hải quan, các hoạt động xuất nhập khẩu, phòng chống buôn lậu, gian 

lận thương mại, buôn bán ma tuý, sở hữu trí tuệ....; 



 

- Chi làm thêm giờ, không nghỉ phép năm 

- Hỗ trợ công chức, viên chức được luân chuyển, luân phiên, chuyển đổi 

vị trí công tác, điều động 

- Chi nghiên cứu khoa học 

- Chi đào tạo, tập huấn công chức, viên chức, người lao động. 

- Chi phí vận hành Trường Hải quan Việt Nam, Trung tâm huấn luyện 

chó nghiệp vụ 

- Các khoản chi đặc thù khác của hải quan như: uỷ nhiệm thu thuế; thuê 

tổ chức, đơn vị cung cấp dịch vụ phục vụ công tác chuyên môn của cơ quan 

hải quan; thuê luật sư bảo vệ quyền lợi của Nhà nước, của cơ quan hải quan 

trước toà án; quản lý rủi ro, bồi thường thiệt hại cho tổ chức, cá nhân.... được 

bố trí theo dự toán thực tế phát sinh hàng năm. 

 Như vậy, có thể nói, kế toán ngân sách nhà nước là quá trình trực tiếp 

thu thập, xử lý, kiểm tra, giám sát, phân tích và cung cấp thông tin tài chính 

một cách kịp thời, đầy đủ, chính xác, trung thực, liên tục và có hệ thống về: 

Tình hình phân bổ dự toán kinh phí NSNN; tình hình thu, chi NSNN; tình hình 

quản lý tài sản tại đơn vị. Việc tổ chức kế toán tại đơnvị, áp dụng mô hình kế 

toán và phương pháp hạch toán thống nhất là những công cụ quan trọng hỗ trợ 

kế toán trưởng, Thủ trưởng đơn vị kiểm soát toàn bộ nội dung chi của đơn vị, 

cung cấp bức tranh toàn cảnh về công tác tài chính tại đơn vị



 

CHƯƠNG 2: CÔNG TÁC QUẢN LÝ TÀI CHÍNH ĐỐI VỚI CÁC 

NGUỒN KINH PHÍ TRONG NGÀNH HẢI QUAN HIỆN NAY 

2.1. Công tác quản lý tài chính tại một số dự án nước ngoài tài trợ 

cho ngành Hải quan 

Trong phạm vi nghiên cứu, Đề tài xin tóm lược công tác quản lý tài 

chính của 02 dự án lớn của Ngành, được thành lập Ban QLDA riêng và tổ chức 

bộ máy kế toán chuyên trách, gồm: Dự án ETV2 – Hợp phần Hải quan và Dự 

án Hiện đại hóa Hải quan vay vốn Ngân hàng thế giới. Cụ thể: 

Giống nhau - Về tổ chức bộ máy: 02 dự án đều thành lập bộ 

phận kế toán riêng, có kế toán trưởng, kế toán viên 

và thủ quỹ.  

- Về nguồn kinh phí hoạt động: Cả 2 Dự án đều có 

02 nguồn, nguồn kinh phí do nhà tài trợ cấp và 

nguồn kinh phí do NSNN cấp. 

- Các quy định về kế toán: 02 dự án đều quy định 

đồng tiền ghi sổ kế toán là tiền Việt Nam (đồng). 

Các nghiệp vụ kinh tế phát sinh bằng đồng ngoại 

tệ đều được quy đổi sang đồng Việt Nam để hạch 

toán kế toán. 

Những điểm khác 

nhau  

Dự án ETV2 – Hợp 

phần Hải quan 

Dự án World Bank 

Nguyên tắc quản lý tài 

chính 

Nguồn vốn viện trợ 

gồm 2 nguồn: Nguồn hỗ 

trợ cho Chính phủ Việt 

Nam qua tài khoản đặc 

biệt tại Ngân hàng và 

Nguồn kinh phí thuộc 

dự án viện trợ, nhưng do 

phía nước ngoài trực 

tiếp chi trả (Nguồn vốn 

này không có chứng từ 

xác định việc chi tiêu, 

Nguồn vốn vay do Ngân 

hàng thế giới giải ngân 

qua tài khoản đặc biệt 

(tài khoản này quy định 

hạn mức rút vốn). Và 

toàn bộ chi phí của Dự 

án do Ban QLDA chi trả 

kể cả chi phí cho 

chuyên gia và Toàn bộ 

chi phí này đều phải ghi 

thu, ghi chi NSNN và 



 

phía nhà tài trợ trực tiếp 

chi tiêu do đó, không 

hạch toán vào ngân sách 

nhà nước) 

Ban QLDA phải hạch 

toán. 

Nguyên tắc kế toán Đối với nguồn viện trợ: 

các dự án do EC tài trợ 

thì mọi ghi chép kế toán 

tuân theo nguyên tắc kế 

toán tích luỹ (cơ sở kế 

toán dồn tích). 

Mọi ghi chép kế toán 

của Dự án Hiện đại hóa 

hải quan theo nguyên 

tắc thực thu thực chi 

Quy định về kế toán về 

Hệ thống tài khoản: 

Vốn viện trợ sẽ phải 

dùng hệ thống tài khoản 

riêng quy định cho các 

Dự án do Ủy ban Châu 

Âu tài trợ. Do đó, Dự án 

ETV2 phải sử dụng 02 

hệ thống tài khoản (1) 

do nhà tài trợ quy định 

và (2) do Chính phủ 

Việt Nam quy định 

Sử dụng hệ thống tài 

khoản theo quy định của 

Việt Nam (cả nguồn 

vốn vay và nguồn vốn 

đối ứng). 

Quy định về báo cáo Nhà tài trợ chỉ yêu cầu 

lập Báo cáo tài chính 

đối với nguồn viện trợ 

Lập Báo cáo quyết toán 

chi NSNN cả 2 nguồn 

kinh phí.  

2.2. Quản lý công tác lập dự toán đối với các nguồn kinh phí trong 

ngành Hải quan 

2.2.1. Các nguồn kinh phí trong ngành Hải quan 

Theo quy định thì nguồn kinh phí của ngành Hải quan bao gồm: 

- Kinh phí bảo đảm hoạt động của Tổng cục Hải quan (bao gồm chi 

thường xuyên và chi đầu tư xây dựng, mua sắm hiện đại hóa trang thiết bị) theo 

mức ổn định là 2,1% trên dự toán thu ngân sách nhà nước hàng năm do Quốc 

hội, Chính phủ giao Tổng cục Hải quan thực hiện và được tổng hợp trong dự 

toán thu-chi ngân sách nhà nước hàng năm của Bộ Tài chính trình Chính phủ, 



 

Quốc hội quyết định. 

- Kinh phí ngân sách nhà nước giao, gồm: Kinh phí thực hiện các đề tài 

nghiên cứu khoa học cấp Nhà nước, cấp Bộ; Đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công 

chức theo chương trình của Nhà nước; Thực hiện các chương trình mục tiêu 

quốc gia, các chương trình, dự án khác của Chính phủ ngoài nhiệm vụ thường 

xuyên; Thực hiện tinh giản biên chế theo chế độ do Nhà nước quy định. 

- Nguồn thu từ phí và lệ phí được phép để lại theo quy định của cơ quan 

có thẩm quyền; 

- Nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định của pháp luật, gồm: Kinh 

phí vay nợ, viện trợ; Kinh phí thu được từ việc xử lý vi phạm pháp luật trong 

lĩnh vực chống buôn lậu, gian lận thương mại, hàng giả; Kinh phí do địa 

phương hỗ trợ; Kinh phí hợp pháp khác. 

 Các đơn vị trực thuộc Tổng cục Hải quan có trách nhiệm quản lý và sử 

dụng các nguồn kinh theo đúng quy định hiện hành của Nhà nước, Bộ Tài 

chính, Tổng cục Hải quan đối với từng nguồn kinh phí. 

2.2.2. Quy định về lập dự toán chi ngân sách nhà nước đối với các 

đơn vị trong ngành Hải quan 

* Đối với nguồn kinh phí bảo đảm hoạt động:  

Thông thường, các đơn vị lập dự toán cho năm kế hoạch (năm n+1) vào 

tháng 5 năm thực hiện (năm n). Việc lập dự toán chi nguồn kinh phí bảo đảm 

hoạt động phải đảm bảo nguyên tắc sau: 

- Trên cơ sở Luật NSNN, Luật Quản lý, sử dụng tài sản công và các văn 

bản hướng dẫn, các văn bản pháp luật có liên quan; dự kiến số giải ngân của 

năm thực hiện và định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên NSNN cũng 

như chính sách, chế độ, định mức chi NSNN. 

- Dự toán chi mua sắm, bảo dưỡng, sửa chữa tài sản phải căn cứ quy 

định về tiêu chuẩn, định mức và chế độ quản lý, sử dụng tài sản công hiện 

hành. 



 

- Dự toán chi thường xuyên phải gắn với việc triển khai Kết luận số 28-

KL/TW ngày 21/02/2022 của Bộ chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại 

đội ngủ cán bộ, công chức, viên chức. 

- Dự toán chi hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập xây dựng trên 

cơ sở các mục tiêu về đổi mới đơn vị sự nghiệp công lập theo Nghị quyết số 

19-NQ/TW, Nghị quyết số 01/2021/UBTVQH15 và quy định tại Nghị định số 

60/2021/NĐ-CP.  

 Trên cơ sở các nguyên tắc trên, đồng thời căn cứ quy chế quản lý tài 

chính và chi tiêu nội bộ của Tổng cục Hải quan cũng như của đơn vị, định mức 

phân bổ chi quản lý hành chính, tiêu chuẩn, định mức sửa chữa, mua sắm tài 

sản, các đơn vị dự toán cấp 3 thực hiện lập dự toán cho năm kế hoạch (năm 

n+1) cho các nội dung chi lương cho công chức, các nội dung chi ngoài định 

mức chi quản lý hành chính. 

 * Đối với nguồn phí hải quan: 

Đối với nguồn phí hải quan, các đơn vị phải lập cả dự toán số thu, dự 

toán số chi ngân sách nhà nước. Theo đó, thu phí hải quan được bao nhiêu sẽ 

được để lại để chi với mục tiêu là để trang trải các chi phí cho hoạt động cung 

cấp dịch vụ, thu phí.  

* Đối với các nguồn kinh phí khác (như nguồn kinh phí hỗ trợ cho hoạt 

động chống buôn lậu, gian lận thương mại, hàng giả; nguồn kinh phí tinh giản 

biên chế; nguồn kinh phí xây dựng văn bản quy phạm pháp luật): Đây là những 

kinh phí khác của Ngành, đơn vị căn cứ tình hình thực tế, các quy định của nhà 

nước hướng dẫn việc lập dự toán đối với từng nguồn kinh phí để thực hiện lập 

dự toán cho phù hợp với quy định, như: 

- Nguồn kinh phí hỗ trợ cho hoạt động chống buôn lậu, gian lận thương 

mại, hàng giả: lập dự toán theo Quyết định số 20/2016/QĐ-TTg ngày 

11/5/2016 của Thủ tướng Chính phủ quy định hỗ trợ kinh phí cho hoạt động 

chống buôn lậu, gian lận thương mại, hàng giả và thanh toán chi phí quản lý, 



 

xử lý tài sản bị tịch thu theo quy định của pháp luật trong lĩnh vực buôn lậu, 

gian lận thương mại, hàng giả. 

- Nguồn kinh phí tinh giản biên chế: lập dự toán theo quy định tại Nghị 

định số 108/2014/NĐ-CP ngày 20/11/2014 của Chính phủ về chính sách tinh 

giản biên chế, Nghị định số 113/2018/NĐ-CP ngày 31/8/2018 của Chính phủ 

sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 108/2014/NĐ-CP ngày 

20/11/2014 của Chính phủ về chính sách tinh giản biên chế, Nghị định số 

143/2020/NĐ-CP ngày 10/12/2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều 

của Nghị định số 108/2014/NĐ-CP ngày 20/11/2014 của Chính phủ về chính 

sách tinh giản biên chế và Nghị định số 113/2018/NĐ-CP ngày 31/8/2018 của 

Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 108/2014/NĐ-CP 

ngày 20/11/2014 của Chính phủ về chính sách tinh giản biên chế. 

- Nguồn kinh phí xây dựng văn bản quy phạm pháp luật: lập dự toán 

theo quy định tại Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ 

quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật; Nghị định số 154/2020/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2020 

của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 34/2016/NĐ-CP 

ngày 14 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện 

pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật. 

2.3. Thực hiện dự toán, phương pháp hạch toán một số nội dung chi 

theo cơ chế tài chính của ngành Hải quan 

2.3.1. Thực hiện dự toán 

Theo quy định tại Điều 5 Quyết định số 13/QĐ-TTg ngày 15/3/2016 của 

Thủ tướng về việc thực hiện cơ chế quản lý tài chính và biên chế đối với Tổng 

cục thuế thì “Kinh phí bảo đảm hoạt động của Tổng cục thuế và Tổng cục Hải 

quan quy định tại khoản 1 Điều 4 Quyết định này cuối năm chưa sử dụng hết 

được chuyển sang năm sau tiếp tục sử dụng cho từng nhóm nội dung cụ thể”. 

Do đó, nguồn kinh phí bảo đảm hoạt động của ngành được hạch toán mã nguồn 

13 – Kinh phí được giao tự chủ, các nguồn kinh phí còn lại được giao từ NSNN 



 

(như nguồn nguồn kinh phí hỗ trợ cho hoạt động chống buôn lậu, gian lận 

thương mại, hàng giả; nguồn kinh phí tinh giản biên chế; nguồn kinh phí xây 

dựng văn bản quy phạm pháp luật) được hạch toán mã nguồn 12 – Kinh phí 

không giao tự chủ, không giao khoán và hết năm ngân sách, nếu đơn vị không 

sử dụng hết nguồn kinh phí này thì không được chuyển sang năm tiếp theo sử 

dụng (hủy dự toán). 

2.3.2. Chế độ kế toán hành chính sự nghiệp và phương pháp hạch 

toán một số nội dung chi đặc thù của Ngành Hải quan 

2.3.2.1. Chế độ kế toán hành chính sự nghiệp 

Hiện nay, chế độ kế toán trong cơ quan hành chính Nhà nước thực hiện 

theo Thông tư số 107/2017/TT-BTC ngày 10/10/2017 của Bộ Tài chính hướng 

dẫn Chế độ kế toán hành chính, sự nghiệp. Theo đó, đã thay đổi cơ bản phương 

pháp hạch toán kế toán so với chế độ kế toán hành chính sự nghiệp ban hành 

theo Quyết định số 19/2006/QĐ-BTC. Tại Thông tư số 107/2017/TT-BTC quy 

định 02 hệ thống tài khoản kế toán là tài khoản kế toán trong bảng và tài khoản 

kế toán ngoài bảng, mỗi một hệ thống tài khoản có chức năng khác nhau. Cụ 

thể:  

- Hệ thống tài khoản trong bảng: Các loại tài khoản trong bảng gồm tài 

khoản từ loại 1 đến loại 9, được hạch toán kép (hạch toán bút toán đối ứng giữa 

các tài khoản). Và hệ thống tài khoản trong bảng được thực hiện nhằm mục 

đích lập báo cáo tài chính. 

- Hệ thống tài khoản ngoài bảng: Loại tài khoản ngoài bảng gồm tài 

khoản loại 0, được hạch toán đơn (không hạch toán bút toán đối ứng giữa các 

tài khoản). Hệ thống tài khoản ngoài bảng được thực hiện nhằm mục đích lập 

báo cáo quyết toán. 

Như vậy, so với chế độ kế toán hành chính sự nghiệp ban hành theo 

Quyết định số 19/2006/QĐ-BTC thì lần đầu tiên quy định các cơ quan hành 

chính nhà nước phải thực hiện lập báo cáo tài chính. 



 

2.3.2.2. Phương pháp hạch toán một số nội dung chi đặc thù của 

Ngành Hải quan 

(1) Các nội dung thanh toán từ kinh phí tiết kiệm: 

Theo Điều 7 Quy chế quản lý tài chính và chi tiêu nội bộ đối với các đơn 

vị thuộc và trực thuộc Tổng cục Hải quan giai đoạn 2016-2020 ban hành kèm 

theo Quyết định số 3322/QĐ-TCHQ ngày 6/10/2016 của Tổng cục trưởng 

Tổng cục Hải quan thì Kết thúc năm, sau khi hoàn thành các nhiệm vụ chi hoạt 

động thường xuyên, phần chênh lệch giữa số chi thực tế thấp hơn phần dự toán 

kinh phí được giao (không bao gồm phần dự toán đã giao cho các nội dung chi 

không tính tiết kiệm) thì phần chênh lệch này được xác định là kinh phí tiết 

kiệm. Như vậy, theo các nội dung nêu trên, tùy theo tình hình thực tế và quy 

định tại quy chế chi tiêu nội bộ của các đơn vị dự toán cấp 3 khác nhau, các 

đơn vị có thể tạm thời xác định kinh phí tiết kiệm ngay từ đầu năm ngân sách 

để tạm ứng cho các khoản chi phúc lợi tập thể phát sinh từ đầu năm. Việc xác 

định kinh phí tiết kiệm tại thời điểm đầu năm được dựa trên cơ sở dự toán giao 

đầu năm, số liệu chi thường xuyên năm trước liền kề. 

(2) Hạch toán kế toán nguồn phí hải quan: 

 Theo Thông tư số 14/2021/TT-BTC ngày 18/02/2021 của Bộ Tài chính 

quy định mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí hải quan và lệ phí 

hàng hóa, phương tiện vận tải quá cảnh thì Tổng cục Hải quan được để lại toàn 

bộ số tiền phí thu được để trang trải chi phí cho các hoạt động cung cấp dịch 

vụ, thu phí. 

Từ năm 2021 trở về trước, trường hợp các Cục Hải quan thu phí hải quan 

cao hơn dự toán chi được giao thì phần chênh lệch (phần vượt thu) phải nộp về 

Tổng cục Hải quan để điều hành tập trung. Do đó, nguồn phí hải quan trong 

năm tại đơn vị được hình thành từ 2 nguồn, gồm: Nguồn phí hải quan do đơn 

vị thực thu được trong năm và nguồn phí hải quan do Tổng cục Hải quan điều 

hành (thu phần vượt thu của các đơn vị có số phí hải quan thu cao hơn dự toán 

chi được giao để giao cho các đơn vị khác), từ đó, tại đơn vị hình thành 01 



 

khoản công nợ với Tổng cục Hải quan khi đơn vị thu vượt dự toán chi được 

giao. 

 Tuy nhiên, đến năm 2021, trên cơ sở Thông tư số 14/2021/TT-BTC, đã 

không còn nội dung yêu cầu đơn vị phải nộp số phí vượt thu về Tổng cục Hải 

quan để điều hành tập trung.  

(3) Hạch toán kế toán đối với ấn chỉ Ngành: 

Hiện nay, cơ quan mua sắm, phát hành ấn chỉ là Cục Tài vụ - Quản trị. 

Trên cơ sở quy chế quản lý ấn chỉ được ban hành, Tổng cục Hải quan đã thực 

hiện xác định giá bán đối với mỗi loại ấn chỉ bán thu tiền. Sau khi bán ấn chỉ 

bán thu tiền, các đơn vị (Cục Hải quan) được sử dụng 4% doanh thu từ bán ấn 

chỉ bán thu tiền để chi cho các nội dung liên quan đến công tác phát hành ấn 

chỉ. Còn 96% phải nộp về Tổng cục Hải quan (Cục Tài vụ - Quản trị) để thanh 

toán các chi phí trong quá trình sản xuất ấn chỉ bán thu tiền. 

(4) Chế độ kế toán đối với Ban quản lý các dự án đầu tư xây dựng chuyên 

ngành của Tổng cục Hải quan thuộc Cục Tài vụ - Quản trị (sau đây viết tắt là 

Ban QLDA): 

Hiện nay, theo quy định về chế độ kế toán đối với các Ban quản lý dự 

án chuyên ngành thì Ban QLDA là đối tượng phải thực hiện theo Thông tư số 

79/2019/TT-BTC ngày 14/11/2019 của Bộ trưởng Bộ Tài chính về hướng dẫn 

chế độ kế toán áp dụng cho Ban quản lý dự án sử dụng vốn đầu tư công. Tuy 

nhiên, vì Ban QLDA thuộc Tổng cục Hải quan, do đó, vẫn phải thực hiện hạch 

toán, lập báo cáo quyết toán chi NSNN, báo cáo tài chính hàng năm theo Thông 

tư số 107/2017/TT-BTC và Thông tư số 79/2019/TT-BTC. Điểm khác nhau cơ 

bản giữa Thông tư số 107/2017/TT-BTC và Thông tư số 79/2019/TT-BTC: 

Ban QLDA hạch toán theo Thông tư số 79/2019/TT-BTC có thêm 02 tài khoản 

là: TK 243 – Xây dựng cơ bản dự án công trình, TK 343 – nguồn kinh phí đầu 

tư XDCB dự án, công trình. 

2.2. Thực hiện quyết toán đối với các nguồn kinh phí trong ngành 

Hải quan 



 

2.2.1. Quy trình thực hiện quyết toán chi NSNN 

 

Hình 2. 1. Quy trình thực hiện quyết toán chi NSNN 

(1): Các đơn vị dự toán cấp 3 thuộc và trực thuộc Tổng cục Hải quan 

thực hiện khóa sổ cuối năm, lập Báo cáo quyết toán chi NSNN, Báo cáo tài 

chính hàng năm gửi Tổng cục Hải quan theo hướng dẫn của Tổng cục Hải 

quan. 

(2): Tổng cục Hải quan thực hiện xét duyệt quyết toán chi đối với các 

đơn vị dự toán cấp 3 thuộc và trực thuộc Tổng cục Hải quan và ban hành Thông 

báo xét duyệt quyết toán chi NSNN cho các đơn vị. Đồng thời, Tổng cục Hải 

quan thực hiện tổng hợp, lập Báo cáo quyết toán chi NSNN, Báo cáo tài chính 

hàng năm và gửi Bộ Tài chính thẩm định trước 30/6 hàng năm. 

(3): Bộ Tài chính thực hiện thẩm định Báo cáo quyết toán chi NSNN, 

Báo cáo tài chính hàng năm và ban hành Thông báo thẩm định số liệu quyết 

toán chi. 

(4): Tổng cục Hải quan thực hiện ban hành Thông báo điều chỉnh số liệu 

quyết toán chi NSNN (trong trường hợp Thông báo thẩm định số liệu quyết 
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toán chi NSNN của Bộ Tài chính có sai khác với Báo cáo quyết toán chi NSNN 

của Tổng cục Hải quan). 

2.2.2. Báo cáo quyết toán chi NSNN và Báo cáo tài chính 

a. Báo cáo quyết toán chi NSNN 

Báo cáo quyết toán ngân sách nhà nước dùng để tổng hợp tình hình tiếp 

nhận và sử dụng nguồn kinh phí ngân sách nhà nước của đơn vị hành chính, 

sự nghiệp, được trình bày chi tiết theo mục lục ngân sách nhà nước để cung 

cấp cho cơ quan cấp trên, cơ quan tài chính và cơ quan có thẩm quyền khác.  

 Hiện nay, hệ thống các mẫu biểu Báo cáo quyết toán chi NSNN mà các 

đơn vị dự toán phải lập gồm các mẫu biểu theo Thông tư số 107/2017/TT-BTC 

và các mẫu biểu phục vụ công tác quản lý riêng của Ngành. 

 b. Báo cáo tài chính: 

 Sau khi kết thúc kỳ kế toán năm, các đơn vị hành chính, sự nghiệp phải 

khóa sổ và lập báo cáo tài chính để gửi cơ quan có thẩm quyền và các đơn vị 

có liên quan theo quy định. 

 Báo cáo tài chính dùng để cung cấp thông tin về tình hình tài chính, kết 

quả hoạt động tài chính và các luồng tiền từ hoạt động của đơn vị, cung cấp 

cho những người có liên quan để xem xét và đưa ra các quyết định về các hoạt 

động tài chính, ngân sách của đơn vị.  

2.2.3. Quyết toán một số nguồn kinh phí của Tổng cục Hải quan 

Thực hiện theo quy định của Luật NSNN, hiện nay, Tổng cục Hải quan 

thực hiện xét duyệt các nguồn Kinh phí bảo đảm hoạt động của Tổng cục Hải 

quan và Kinh phí ngân sách nhà nước giao (kinh phí thực hiện các đề tài nghiên 

cứu khoa học cấp Nhà nước, cấp Bộ; kinh phí đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công 

chức theo chương trình của Nhà nước; kinh phí thực hiện các chương trình 

mục tiêu quốc gia, các chương trình, dự án khác của Chính phủ ngoài nhiệm 

vụ thường xuyên, kinh phí thực hiện tinh giản biên chế theo chế độ do Nhà 

nước quy định); Nguồn thu từ phí và lệ phí được phép để lại theo quy định của 



 

cơ quan có thẩm quyền; Nguồn kinh phí hợp pháp khác theo quy định của pháp 

luật. 

Đối với nguồn địa phương hỗ trợ và nguồn vốn đầu tư: Tổng cục Hải 

quan không thực hiện xét duyệt quyết toán chi NSNN đối với 02 nguồn kinh 

phí này, mà chỉ có Báo cáo tài chính thể hiện các nguồn kinh phí. 

Như vậy, sau gần 20 năm thực hiện cơ chế quản lý tài chính của ngành 

Hải quan và 5 năm thực hiện Thông tư số 107/2017/TT-BTC, công tác quản lý 

kế toán đã có nhiều kết quả tích cực. 

Thứ nhất, các đơn vị đã chủ động xây dựng và ban hành quy chế chi 

tiêu nội bộ trên cơ sở thực tiễn, đặc điểm của từng đơn vị, làm cơ sở cho đơn 

vị tăng cường công tác quản lý và đơn vị cấp trên kiểm soát. 

Thứ hai, hầu hết các đơn vị đều vận dụng hệ thống chứng từ, tài khoản, 

sổ kế toán và báo cáo kế toán đúng như quy định, giảm phần nào quy trình luân 

chuyển chứng từ, nhưng vẫn kiểm soát chặt chẽ, làm giảm thời gian cũng như 

việc lập nhiều chứng từ gây lãng phí không cần thiết. 

Thứ ba, các đơn vị hầu hết sử dụng phần mềm kế toán nội bộ. Do đó, 

việc hạch toán kế toán của các cán bộ kế toán trở nên dễ dàng hơn nhờ được 

hỗ trợ từ các chức năng của phần mềm. 

Thứ tư, đổi mới trong ghi nhận doanh thu- chi phí từ ngân sách, tạo ra 

thặng dư thâm hụt của các hoạt động, từ đó cung cấp thông tin để đưa ra quyết 

định phù hợp nhất với tình hình hiện tại.  

Thứ năm, công tác tổ chức bộ máy kế toán ngày càng được quan tâm, 

nhiều đơn vị đã thực hiện sắp xếp lại hệ thống bộ máy tổ chức theo hướng tinh 

gọn, nâng cao chất lượng chuyên môn, hạn chế sự luân chuyển trong bộ máy 

kế toán. 

Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được nêu trên, việc thực hiện 

Thông tư số 107/2017/TT-BTC tại các đơn vị còn tồn tại một số hạn chế sau:  

Về tổ chức bộ máy kế toán: theo quy định thì cán bộ kế toán cũng là 



 

một trong những đối tượng phải thực hiện luân phiên, luân chuyển khi đến thời 

hạn. Trong khi đó, công tác kế toán là công việc đặc thù. Do đó, việc thực hiện 

công tác luân phiên, luân chuyển cán bộ kế toán có thể gây ra những sai sót 

trong công tác quản lý tài chính khi không có sự kế thừa trong công việc. 

Về tổ chức vận dụng hệ thống chứng từ kế toán: Hệ thống chứng từ 

tương đối nhiều nhưng còn chồng chéo, chưa có sự thống nhất trong công tác 

thanh toán mà phụ thuộc vào quy chế chi tiêu nội bộ của từng đơn vị. 

Về tổ chức vận dụng hệ thống tài khoản kế toán: Việc vận dụng một 

số tài khoản chưa thống nhất về nội dung, chưa đầy đủ dẫn đến thông tin về 

đối tượng kế toán bị phản ánh vẫn còn hiện tượng lệch, không phản ánh đúng 

đối tượng. 

Về tổ chức báo cáo kế toán: Công tác kế toán ở các đơn vị chỉ dừng lại 

ở kế toán tài chính, chưa chú trọng vào việc lập các báo cáo nội bộ trên cở phân 

tích dữ liệu kế toán. 

Về công tác tự kiểm tra nội bộ: Công tác kiểm tra của đơn vị cấp trên là 

Tổng cục Hải quan chưa diễn ra thường xuyên, chưa kể công tác tự kiểm tra 

nội bộ tại đơn vị tuy được diễn ra hàng năm, nhưng chất lượng của công tác tự 

kiểm tra nội bộ về tài chính, kế toán còn hạn chế, mang tính chất phục vụ công 

tác báo cáo. 

 Về việc vận dụng công nghệ thông tin: Hầu hết các đơn vị chưa khai 

thác được tối đa hiệu quả của công nghệ thông tin trong công tác kế toán. Trình 

độ tin học của cán bộ làm kế toán còn hạn chế nên chưa giảm thiểu được khối 

lượng công việc cần xử lý trong mỗi giai đoạn của hạch toán. 



 

CHƯƠNG 3: MỘT SỐ GIẢI PHÁP QUẢN LÝ KẾ TOÁN CHI THỐNG 

NHẤT TRONG TOÀN NGÀNH 

Trên cơ sở những kết quả, tồn tại nêu trên, Đề tài đưa ra một số giải pháp 

để hoàn thiện công tác kế toán chi trong Ngành như sau: 

3.1. Giải pháp về pháp lý 

Như đã phân tích nêu trên, Thông tư số 107/2017/TT-BTC ra đời và 

được áp dụng từ năm ngân sách 2018, tuy nhiên, trong quá trình thực hiện, 

nhiều đơn vị hành chính sự nghiệp đã gặp vướng mắc và ngành Hải quan cũng 

tương tự. Nhiều nghiệp vụ kinh tế thực tế phát sinh nhưng không thuộc phạm 

vi điều hỉnh của Thông tư số 107/2017/TT-BTC cũng như được hướng dẫn tại 

Thông tư. Cụ thể như: 

- Việc hạch toán giảm doanh thu trong trường hợp đơn vị được Kho bạc 

nhà nước/ngân hàng chuyển trả lại tiền do chuyển tiền không đúng tài khoản 

hoặc không đúng tên người thụ hưởng.  

- Đối với việc hạch toán ấn chỉ bán thu tiền: Như đã phân tích tại Chương 

2 của Đề tài, ấn chỉ bán thu tiền của ngành Hải quan khác với ấn chỉ của ngành 

thuế. Hiện nay đối với ngành Hải quan có hai nhóm ấn chỉ bán thu tiền gồm 

nhóm ấn chỉ bán thu tiền (tem miễn thuế, tờ khai nguồn gốc xe nhập khẩu) thì 

doanh thu sau khi bán được ấn chỉ, trừ đi các khoản thuế phải nộp vào NSNN 

và nhóm ấn chỉ bán thu tiền (tem rượu điện tử và tem xì gà điện tử) do NSNN 

cấp dự toán, doanh thu từ bán ấn chỉ sau khi trừ đi các khoản thuế thì phải nộp 

NSNN. Tuy nhiên, tại Thông tư số 107/2017/TT-BTC chưa điều chỉnh nội 

dung này. 

- Ngoài ra, bắt đầu từ năm 2021, một số Kho bạc Nhà nước tính lãi và 

phí chuyển tiền đối với tài khoản tiền gửi do đơn vị mở tại Kho bạc. Hiện nay, 

Bộ Tài chính chưa có hướng dẫn về cơ chế trích/nộp đối với nghiệp vụ kế toán 

này. 

 Hiện nay, Bộ Tài chính đang dự kiến sửa đổi Thông tư số 107/2017/TT-

BTC. Từ một số nội dung vướng mắc trong quá trình thực tế triển khai nêu 



 

trên, Nhóm đề tài kiến nghị sửa đổi, bổ sung một số nội dung tại Thông tư số 

107/2017/TT-BTC như sau:  

- Thống nhất phương pháp ghi nhận giảm doanh thu trong trường hợp 

đơn vị được Kho bạc nhà nước/ngân hàng chuyển trả lại tiền là ghi nhận bút 

toán đỏ để phù hợp với nguyên tắc kết chuyển xác định kết quả (từ tài khoản 

511, 611 sang tài khoản 911). 

- Thống nhất cơ chế trích/nộp đối với lãi tiền gửi tại Kho bạc Nhà nước. 

Theo đó, lãi tiền gửi sẽ để bù đắp chi phí chuyển tiền từ tài khoản tiền gửi. 

Trường hợp lãi tiền gửi không đủ để bù đắp các chi phí chuyển tiền, đơn vị 

được sử dụng nguồn NSNN để chi trả. Phần chênh lệch thu lớn hơn chi (thu 

lãi tiền gửi lớn hơn chi phí chuyển tiền từ tài khoản tiền gửi), khi thực hiện 

đóng tài khoản tiền gửi, đơn vị nộp NSNN. Như vậy, phần chênh lệch thu lớn 

hơn chi, không được bổ sung nguồn kinh phí. 

- Hướng dẫn cụ thể phương pháp hạch toán đối với ấn chỉ bán thu tiền 

của Hải quan.         

Theo lộ trình, dự kiến đến năm 2024, sẽ ban hành 21 chuẩn mực kế toán 

công – đây các chuẩn mực cơ bản, có tác động trực tiếp đến công tác kế toán 

cũng trình bày thông tin trên báo cáo tài chính của đơn vị và báo cáo tài chính 

của Chính phủ. Những nội dung của chuẩn mực là các khuôn mẫu, mực thước 

để điều chỉnh các chế độ kế toán đảm bảo phù hợp.  

3.2. Giải pháp về nghiệp vụ 

3.2.1. Tăng cường công tác kiểm tra, kiểm soát nội bộ, đặc biệt là tự 

kiểm tra công tác tài chính kế toán trong đơn vị 

Ngoài các đợt thanh tra, kiểm tra do đơn vị cấp trên thực hiện, các đơn 

vị cũng phải tăng cường công tác tự kiểm tra nội bộ trong đơn vị mình, đặc 

biệt là tự kiểm tra công tác tài chính kế toán. Việc tăng cường công tác tự kiểm 

tra nhằm đánh giá việc triển khai dự toán ngân sách tại đơn vị, việc ban hành 

quy chế chi tiêu nội bộ và tài sản công; về quản lý thu, chi tài chính, quản lý 



 

tài sản; tình hình chấp hành công tác thực hành tiết kiệm, chống lãng phí của 

đơn vị, kịp thời phát hiện, phòng ngừa và xử lý các sai phạm, khắc phục hạn 

chế, tồn tại, góp phần quản lý tài chính, tài sản hiệu quả tại đơn vị. 

3.2.2 Thực hiện giám sát công tác kế toán đối với một số đơn vị trong 

toàn Ngành 

Có thể nói, giám sát kế toán là việc theo dõi, xem xét, đánh giá các cơ 

quan, tổ chức, cá nhân có liên quan trong việc thực hiện các qui định của pháp 

luật về tài chính – kế toán trong toàn bộ các khâu của quy trình ngân sách. Việc 

giám sát công tác kế toán trong đơn vị nhằm đảm bảo công tác kế toán trong 

đơn vị dự toán thực hiện tốt, đáp ứng yêu cầu quản lý.  

Tuy nhiên, do thực tế đặt ra, công việc giám sát công tác kế toán phải 

được thực hiện trong 01 thời gian nhất định, do đó, Tổng cục Hải quan không 

thể thực hiện giám sát tất cả các đơn vị dự toán cấp 3 (khoảng 44 đơn vị dự 

toán cấp 3). Vì vậy, Đề tài xin đưa ra một số chỉ tiêu lựa chọn đơn vị giám sát 

như sau: 

- Đơn vị được giám sát có sự thay đổi về nhân sự kế toán, đặc biệt là 

thay đổi về kế toán trưởng. Đối với đơn vị có kế toán trưởng mới thì việc giám 

sát công tác kế toán có ý nghĩa quan trọng, song song đồng hành với kế toán 

trưởng trong công tác quản lý tài chính nói chung cũng như hỗ trợ kế toán 

trưởng trong công tác kế toán nói riêng. 

- Đơn vị được giám sát là đơn vị được cơ quan cấp trên hoặc các đơn vị 

thanh tra, kiểm tra, kiểm toán ghi nhận có nhiều sai sót trong công tác quản lý 

tài chính.  

- Đơn vị được giám sát là đơn vị có số giao dự toán lớn. Hiện nay, đẩy 

mạnh giải ngân đang là vấn đề và cũng là chỉ tiêu mà các đơn vị đều hướng 

tới. Do đó, để đẩy nhanh công tác giải ngân, ngoài sự nỗ lực của đơn vị thì cần 

sự đồng hành của cơ quan quản lý cấp trên (ở đây là Tổng cục Hải quan) để 

luôn “có mặt”, hỗ trợ các đơn vị giải đáp kịp thời các vướng mắc, hạn chế kịp 

thời các sai sót trong quá trình giải ngân. 



 

3.3. Giải pháp về ứng dụng công nghệ thông tin trong việc áp dụng 

phần mềm kế toán nội bộ 

Hiện nay Tổng cục Hải quan đã thực hiện kiểm thử xong phần mềm kế 

toán nội bộ của toàn Ngành và đã đưa phần mềm vào sử dụng từ tháng 4/2023. 

Đặc điểm của phần mềm này là kế toán tập trung và Tổng cục Hải quan tự khai 

thác các báo cáo theo yêu cầu của công tác quản lý trên phần mềm kế toán nội 

bộ.  Phần mềm kế toán nội bộ của ngành Hải quan gồm 04 phân hệ: phân hệ 

dự toán, phân hệ tiền lương, phân hệ ấn chỉ và phân hệ tài chính – kế toán, và 

mỗi đơn vị đều được sử dụng 04 phân hệ này. Trong đó, 3 phân hệ dự toán, 

phân hệ tiền lương và phân hệ tài chính – kế toán thì được sử dụng ở 2 cấp 

(Cấp Tổng cục, cấp Cục). Riêng phân hệ quản lý ấn chỉ được sử dụng ở 4 cấp 

(Cấp Tổng cục, cấp Cục, cấp Chi cục, cấp Tổ/Đội). 

 Với bốn phân hệ nêu trên thì việc áp dụng phần mềm kế toán nội bộ 

theo hướng tập trung góp phần: 

- Hỗ trợ toàn diện các đơn vị trong công tác quản lý tài chính – kế toán 

theo đúng một chu trình quản lý ngân sách, giảm thiểu các chi phí không cần 

thiết cũng như thời gian cho các cán bộ kế toán. 

- Hỗ trợ công tác quản lý của đơn vị dự toán cấp trên. Theo đó, đơn vị 

dự toán cấp trên có thể nhìn tổng thể công tác tài chính – kế toán tại đơn vị, 

giảm thiểu các báo cáo mà đơn vị phải lập theo quy định. 

- Hỗ trợ công tác tháo gỡ một số vướng mắc liên quan đến công tác tài 

chính, kế toán tại đơn vị. Với sự phân cấp trong công tác quản lý các phân hệ, 

Tổng cục Hải quan có thể can thiệp và phát hiện những sai sót tại đơn vị để 

cảnh báo cũng như có sự hướng dẫn kịp thời cho các đơn vị dự toán. 

Việc áp dụng phần mềm kế toán nội bộ cũng sẽ là một biện pháp trong 

công tác giám sát kế toán tại các đơn vị dự toán cấp 3.  

3.4. Giải pháp về nguồn lực 

Trước tiên, cần phải hoàn thiện tổ chức bộ máy kế toán. Hiện nay, theo 



 

bộ máy tổ chức thì có 13/44 đơn vị dự toán có tổ chức phòng tài vụ - quản trị, 

các đơn vị còn lại thì bộ phận kế toán thuộc Văn phòng Cục. Do đó, cán bộ kế 

toán đôi lúc phải thực hiện các công việc của Văn phòng. 

Thứ hai, cần nâng cao trình độ kế toán trong việc lập báo cáo quản trị 

nội bộ, hỗ trợ Thủ trưởng đơn vị trong việc lập kế hoạch, điều hành kiểm soát 

các hoạt động trong đơn vị.  

Thứ ba, có thể nói trong Ngành hải quan, công tác kế toán là đặc thù. Vì 

vậy, đối với công tác kế toán thì việc luân chuyển cần có lộ trình và xác định 

trên nhiều khía cạnh, có thể: luân chuyển khi đã hết nhiệm kỳ kế toán trưởng 

(thường 1 nhiệm kỳ bổ nhiệm kế toán trưởng là 5 năm), hoặc thực hiện luân 

chuyển sau khi kết thúc các dự án đầu tư xây dựng trụ sở làm việc của đơn 

vị… 

Thứ tư, công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ luôn được coi là một trong 

những nhiệm vụ quan trọng hàng đầu trong việc xây dưṇg đôị ngũ cán bô ̣có 

đủ năng lưc̣, khả năng đáp ứng đươc̣ yêu cầu thưc̣ hiêṇ nhiêṃ vu.̣  

 Để tiếp tục phát huy những kết quả đã đạt được, khắc phục những vướng 

mắc, hạn chế nêu trên, bên cạnh việc tăng cường công tác quản lý, chỉ đạo điều 

hành, cần quan tâm thực hiện một số giải pháp sau để nâng cao chất lượng 

công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức: 

 - Các đơn vị cần xây dựng kế hoạch đào tạo theo từng năm, từng giai 

đoạn sát với nhu cầu; bám sát công tác đào tạo tại các cơ sở đào tạo, chọn cử 

công chức tham gia đào tạo phải phù hợp; đảm bảo hằng năm, mỗi cán bộ kế 

toán cần phải được bồi dưỡng ít nhất 05 ngày để cập nhật quy định pháp luật, 

nâng cao kỹ năng nghiệp vụ.  

- Trường Hải quan Việt Nam cần nắm bắt nhu cầu của các đơn vị trong 

ngành, thực hiện mở các lớp đào tạo về công tác tài chính, quản trị cho các cán 

bộ làm công tác kế toán. Hiện nay, tại Trường Hải quan Việt Nam chưa có các 

lớp đào tạo về công tác tài chính, kế toán cho các đối tượng là cán bộ, công 



 

chức đang làm công tác kế toán. 

- Tăng cường công tác tự đào tạo, đào tạo tại chỗ với phương châm cầm 

tay chỉ việc và phân công những cán bộ có kinh nghiệm, năng lực, giúp đỡ cán 

bộ trẻ, mới vào ngành. Hằng năm lựa chọn những lĩnh vực công tác còn hạn 

chế (như công tác mua sắm tài sản, xây dựng cơ bản) để xây dựng kế hoạch tổ 

chức tập huấn và tổ chức các cuộc thi trong ngành; phân công lãnh đạo đơn vị 

hoặc mời đơn vị cấp trên có trình độ, kinh nghiệm xây dựng chương trình, tài 

liệu, trực tiếp đứng lớp truyền giảng nội dung tập huấn. 

- Đảm bảo đầy đủ chế độ, chính sách đối với công chức được cử đi tham 

gia các lớp đào tạo, bồi dưỡng theo đúng quy định của pháp luật và của ngành. 

3.5. Xây dựng Khung Sổ tay hướng dẫn nghiệp vụ kế toán chi cho 

các đơn vị thuộc và trực thuộc Tổng cục Hải quan. 

 Có thể nói, xây dựng Sổ tay hướng dẫn nghiệp vụ kế toán chi cho các 

đơn vị trong toàn Ngành như một bí kíp hướng dẫn các kế toán các đơn vị thực 

hiện công tác quản lý tài chính nói chung tại đơn vị cũng như kiểm soát các 

nghiệp vụ kinh tế phát sinh tại đơn vị. Khung Sổ tay sẽ hệ thống hóa một cách 

cụ thể, thống nhất, kịp thời các tài khoản kế toán tại 1 đơn vị kế toán cũng như 

phương pháp hạch toán kế toán có thể phát sinh tại đơn vị. Từ đó, đưa ra các 

chuẩn mực hạch toán thống nhất, để hỗ trợ đơn vị lập các báo cáo tài chính 

theo yêu cầu của Tổng cục Hải quan cũng như các báo cáo quản trị công tác 

tài chính tại đơn vị. 

 

 



 

KẾT LUẬN 

Quản lý tài chính là một bộ phận, một khâu của quản lý kinh tế xã hội 

và là khâu quản lý mang tính tổng hợp. Quản lý tài chính được coi là hợp lý, 

có hiệu quả nếu nó tạo ra được một cơ chế quản lý thích hợp, có tác động tích 

cực tới các quá trình kinh tế xã hội theo các phương hướng phát triển đã được 

hoạch định. Việc quản lý, sử dụng nguồn tài chính ở các đơn vị hành chính sự 

nghiệp có liên quan trực tiếp đến hiệu quả và tính kinh tế của việc sử dụng 

ngân sách, do đó phải có sự quản lý, giám sát, kiểm tra nhằm hạn chế, ngăn 

ngừa các hiện tượng tiêu cực, tham nhũng trong khai thác và sử dụng nguồn 

lực tài chính đồng thời nâng cao hiệu quả việc sử dụng các nguồn tài chính. 

 Với một cơ chế tài chính đặc thù, Ngành Hải quan đang từng bước thực 

hiện tốt chức năng quản lý nhà nước đối với các khoản thu NSNN và các chức 

năng, nhiệm vụ được giao; tiếp tục đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, quy 

trình nghiệp vụ quản lý theo hướng hiện đại, hiệu lực, hiệu quả, nâng cao chất 

lượng hoạt động nghiệp vụ, đảm bảo tính công khai, minh bạch, đơn giản và 

tham gia vào quá trình giám sát công chức hải quan thực thi pháp luật. Đồng 

thời, cũng đang hoàn thiện công tác quản lý tài chính trong toàn Ngành. 

Để hạn chế được dần các vướng mắc cũng như tiến tới việc thống nhất 

toàn Ngành một phương pháp hạch toán kế toán, Nhóm nghiên cứu đề tài “Một 

số giải pháp quản lý kế toán chi trong Ngành Hải quan” đã có nhiều cố gắng 

tìm tòi, sáng tạo và nghiêm túc thực hiện những ý tưởng, mục tiêu ban đầu của 

đề tài, kết hợp với những quy định, áp dụng một cách tốt nhất nhằm hoàn thiện 

cuốn sổ tay nghiệp vụ kế toán chi trong ngành Hải quan. 

Việc ứng dụng các kết quả của Đề tài nghiên cứu khoa học và thực hiện 

quản lý thống nhất công tác tài chính, kế toán theo sổ tay kế toán chi sẽ góp 

phần hỗ trợ Thủ trưởng đơn vị cũng như các cán bộ làm công tác kế toán có 

quản trị công tác tài chính của đơn vị mình hiệu quả và kinh tế hơn. Trong 

khuôn khổ nghiên cứu của một Đề tài khó tránh khỏi những hạn chế nhất định 

về nội dung, phương pháp tiếp cận và giải quyết một số vấn đề cụ thể. Do đó, 



 

nhóm nghiên cứu mong nhận được sự tham gia góp ý của các nhà khoa học, 

cũng như các cơ quan, đơn vị, cá nhân có quan tâm đến vấn đề này để kết quả 

nghiên cứu được hoàn chỉnh hơn. ./. 
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