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MO DAU
1. Tinh cip thiét cua d@ tai
C6 thé noi chu trinh ngin sach (hay con goi 13 quy trinh ngin sach) dé
chi toan bd hoat dong ctia mot nim tai chinh ké tir khi bat dau hinh thanh cho
t61 khi két thiic chuyén sang ndm ngan sach méi. Cac hoat dong trong mot chu
trinh ngan sach gdm: Lap du toan ngan sach, phé duyét va giao du toan ngan
sach; Chép hanh/thyc hién ngin sdch nha nudc; Quyét toan ngan sach nha

nudc.

Péi v6i Viét Nam, hién nay, dang duy tri nhiéu ché d6 ké toan cho cac
loai hinh t6 chitc khac nhau nhu ché dd ké toan cho doanh nghi¢p si€u nho,
ché do ké toan cho doanh nghi¢p nho va vira, ché do ké toan doanh nghiép, ché
d6 ké toan ap dung voi bao hiém tién giri Viét Nam va ché do ké toan don vi

hanh chinh sy nghiép.

Ché d6 ké toan hanh chinh su nghi¢p duoc quy dinh tai Thong tu sb
107/2017/TT-BTC va chuian muc ké toan cong dang dugc BO Tai chinh xdy
dung va da ban hanh duoc 11 chuin muyc. Theo do, da quy dinh vé ching tu
ké toan, tai khoan ké toan, sd ké toan va cic bo cdo tai chinh, bdo cdo quyét
toan. Tuy nhién, Thong tu huéng dan chung cho cac co quan nha nudc, don vi
su nghiép va céac to chirc ¢6 hoic khong sir dung ngan sach nha nude, trong
khi d6, nganh Hai quan c6 nhiéu noi dung mang tinh dac thu riéng, nhiéu ngudn
kinh phi riéng, mdi ngudn kinh phi lai ¢6 co ché trich/ndp va hach toan riéng.
Mot sd ndi dung thu/chi riéng cia Nganh chua dugc quy dinh r6 rang, cu thé
nén van phai van dung theo Thong tu s6 107/TT-BTC dé thuc hién hach toan
théng nhét nhu hach toan d6i vai cac khoan chi tur phuc loi, cac khoan chi b6
sung thu nhap theo co ché quan 1y tai chinh; hach toan viéc phan bo dbi véi
khoan thu tir hoat dong ban 4n chi thu tién; hach toan cac khoan thu/chi tur
ngudn phi hai quan; hach toan cac khoan thu/chi tir ngudn dia phuong hd tro...
Chua ké hé thdng céc tai khoan ké toan khong dugce bd sung thém, chi dugc

mo cac tai khoan con trén co s cac tai khoan da quy dinh tai Thong tu s6



107/2017/TT-BTC, do d6, nhiéu tai khoan khong st dung duoc, ma bét budc

phai mo tai khoan khac dé phuc vu tong hop 1ap cac bao céo toan Nganh.

Do d6, "Mét sé gidi phdp qudn Iy ké todn chi trong Nganh Hdii quan"
14 dé tai mang tinh cap thiét d6i véi nganh Hai quan hién nay nham hudng dan
cac quy trinh nghiép vu chi, ndi dung quyét toan ting ngudn va phuong phap
hach toan ké toan di v6i cac ndi dung dic thu cling nhu cac ndi dung chi phd
bién trong Nganh phu hop véi co ché quan 1y tai chinh ctia Nganh ciing nhu
cac quy dinh hién hanh.

2. Tinh hinh nghién ciru dé tai

Nhom nghién ctru da ra soat cadc cong trinh nghién ctru khoa hoc cua
nganh Hai quan va ciia BO Tai chinh thi hé thong chua c6 mot cong trinh nghién
ctru khoa hoc nao nghién ctru vé co ché quan 1y tai chinh ddi v6i cac ngudn
kinh phi cia nganh Hai quan.

3. Poi twong, pham vi nghién ciru

3.1Pdi tuong nghién ctru

Céc nghiép vu chi trong nganh Hai quan duoc danh gia tong thé tir khau
1ap du toan, phé duyét, giao du toan dén quyét toan ngin sach.

3.2 Pham vi nghién ctru

- Pham vi khong gian: Nganh Hai quan

- Pham vi thoi gian: cha yéu tip trung phén tich, danh gia thuc trang
cong tac quan 1y tai chinh ddi v6i cac nguodn kinh phi trong nganh Hai quan
giai doan tir nam 2018 dén nay (khi ap dung Thong tu sé 107/2014/TT-BTC).

4. Muc dich va nhiém vu ciia dé tai

- Tap trung phan tich thuc trang cong tac quan 1y tai chinh ddi voi cac
ngudn kinh phi trong nganh hai quan hién nay. Ttr d6, dua ra cac giai phap vé
phap 1y, vé& nghiép vu, vé ngudn lyc ciing nhu dy thao duoc Khung s6 tay cac

nghiép vu ké toan chi trong nganh Hai quan dé quan 1y cong tac ké toan chi



thong nhat trong toan Nganh.
5. Phwong phap nghién ctru

Dé tai duoc nghién ctru dya trén cic phuong phap nghién ciru khoa hoc
nhu Phuong phap nghién ctru tai li€u (St dung cac cong trinh nghién ciru trudc
day vé nhitng vin dé nghién ctru tuong tu cling nhu thu thap va tap hop sb
liéu); Phuong phap xir 1y tai liéu, sb liéu xir 1y va phan tich sé liéu; Phuong
phap phan tich va tong hop dé 1am sang t6 cac van dé nghién ctru; Phuong phap
théng ké, so sanh mot. Cac sb liéu da thu thap duoc sép Xép khoa hoc trong
bang thong ké co thé gitp so sanh, dbi chiéu, phan tich theo nhiéu phuong phap
khac nhau.

6. Nhirng diém méi cia dé tai

- Vé mat 1y luan: Dé tai cung cap nhiing thong tin co ban vé hach toan
ké toan, quy trinh nghiép vu chi, quyét toan chi ngan sach nha nudc va danh
gia cong tac quan 1y tai chinh trong toan Nganh. Ttr d6, dua ra nhirng giai phap
dé quan 1y cong tac tai chinh thong nhat trong Nganh, trong d6, mot trong

nhirng giai phap 1a xay dung Khung S6 tay hudng dan nghiép vu ké toan chi.

- V& mit thyc tién: Dé tai danh gia thuc trang cong tac quan 1y tai chinh
ctia toan Nganh theo timg ngudn kinh phi qua cac khau ctia chu trinh quan 1y
ngan sach (tir khau lap du toan, thyc hién dy toan dén khau quyét toan) va dua
ra dugc nhitng két qua dat duoc ciing nhu cac vudng mic trong qua trinh thuc

hién cong tac tai chinh tai cac don vi.

- V& mit khoa hoc: Cung cp ludn cit khoa hoc phuc vu cong tac quan
1y ké toan chi trong toan Nganh, ddm bao hudng dan cac don vi thuc hién theo

dung quy dinh va hudng dan ctia Tong cuc Hai quan.
7. Bo cuc cua dé tai nghién ciru
Ngoai phan m¢ dau va két luan, dé tai dugc bo cuc gom 3 chuong:

Chwong 1. Mot sé quy dinh chung vé hach toan ké toan, quy trinh

nghiép vu chi, quyét toan chi ngan sach nha nudc.



Chuwong 2. Thyc trang cong tac quan 1y tai chinh dbi voi cac ngudn kinh

phi trong nganh hai quan Viét Nam.

Chuwong 3. Mot s6 giai phap quan 1y ké toan chi thong nhit toan Nganh



CHUONG 1: MOT SO QUY PINH CHUNG VE HACH TOAN KE
TOAN, QUY TRINH NGHIEP VU CHI, QUYET TOAN CHI NGAN
SACH NHA NUOC

1.1. Nhitng van dé co ban vé ché dd ké toan, hach toan ké toan, to
chirc ké toan trong co quan, don vi hanh chinh sw nghiép

1.1.1. Khdi niém chung vé ché dj ké todn

Ché d6 ké toan 1a thuat ngir dung dé chi nhitng hudng dan va quy dinh
vé ké toan trong 1 linh vyc hodc 1 sb cong viéc nhét dinh. Ché do ké toan duoc
ban hanh béi cac co quan quan 1y nha nude vé ké toan hodc céc t6 chirc duoc

co quan quan 1y nha nudc vé ké toan Gy quyén danh cho doanh nghiép.
1.1.2. Khdi ni¢m chung vé hach todn ké todn

Hach toan ké toan 1a mon khoa hoc thu thap, xtr Iy va cung cap thong tin
va su van dong cua tai san trong cac don vi, t6 chic dé kiém tra tai san céc
hoat dong kinh té tai chinh cua don vi. Hach toan ké toan phan anh va theo doi
mot cach lién tuc, toan dién va hé théng vé tinh hinh hién tai va sy van dong

cua cac loai tai san, nguon hinh thanh tai san trong cac t6 chuc, cac don vi.

1.1.3. Té chirc ké todn trong co quan, don vi hanh chinh sw nghiép

1.1.3.1. Khdi niém vé t6 chirc ké todn

Theo Luét ké toan dinh nghia td chuc cong tac ké toan 1a to chirc viéc
thuc hién cac chuan muc, ché d6 ké toan dé phan anh tinh hinh tai chinh, két
qua hoat dong san xuat kinh doanh, t6 chic thuc hién ché dd kiém tra ké toan,
ché do bao quan, luu trir tai liéu ké toan, cung cip thong tin tai liéu ké toan va
cac nhiém vy khac ctia ké toan cho cac ddi tuong can st dung

1.1.3.2. Nguyén tiic té chirc ké todn trong don vi hanh chinh sw nghiép

Pé t6 chirc ké toan trong mot don vi hanh chinh su nghiép cin cin cir
vao quy mo hoat dong, dac diém cua nganh va linh vuc hoat dong; déng tho1
phai cin ctr vao cac chinh sach, ché d6 nha nudc ban hanh. Trong qua trinh to

chtrc ké toan can phai tuan theo cac nguyén tac sau:



- Mot 13, T chire ké toan trong cac don vi hanh chinh su nghiép phai
dung v6i nhitng quy dinh trong diéu 1¢ t6 chiic ké toan nha nudc va Luat Ké
toan

- Hai 13, T chiic ké toan trong cac don vi hanh chinh su nghiép phai
phtt hop véi ché do ké toan hanh chinh su nghiép, chinh sach ciia nha nuée va
cac van ban phap quy khac c6 lién quan.

- Ba 13, T6 chuc ké toan cua don vi hanh chinh sy nghiép phai phu hop
véi dic diém hoat dong va co ché tai chinh ap dung.

- Bbn 13, T6 chire ké toan tai chinh ctia don vi hanh chinh sy nghiép phai
phu hop voi yéu cu va trinh d6 nghi¢p vu chuyén moén cua doi ngili can bd
quan 1y, can bo ké toan.

- Nam 1a, T chirc bd may ké toan phai ddm bao nguyén tic gon, nhe,
tiét kiém va hiéu qua.

1.1.3.3. Nji dung t6 chivc ké todn tai don vi hanh chinh sw nghigp

a. T chie bo may ké toan

T6 chtic bo may ké toan 13 viéc sap xép, bd tri, phan cong cho nhiing
nguoi 1am cong tac ké toan trong don vi. Mdi don vi tuy thudc vao quy méd
hoat dong va nhu cau quan 1y cia don vi minh ma Iya chon bd may ké toan
phu hop.

b. M6 hinh t6 chirc bd may ké toan:

Hién nay, c¢6 03 mo hinh t6 chirc bo may ké toan. Gom:

Mo hinh ké toan tap trung: don vi chi té chitc 01 phong ké toan tap trung,
toan bd cong viée ké toan déu duoc thuc hién tip trung tai phong ké toan. O
cac bd phan, don vi truc thudc chi bd tri cic nhan vién ké toan lam nhiém vu
thuc hién ban dau, thu thap, kiém tra chimg tir, dinh ky giri vé phong ké toan

cua don vi

Uu diém: Nhuoc diém: néu dia ban hoat dong
+ Kiém tra, chi dao nghiép vu vadam | cia don vi rong, phan tan, trinh do

bao sy lanh dao tap trung, thdng nhat | chuyén mén, trang bi phuong tién k¥

ctia ké toan truong; thudt ghi chép, xu Iy cung cap thong




+ Kiém tra, xir Iy va cung cap kip thoi
thong tin ké toan;

+ Thuan tién trong phin cong,
chuyén mén hoa cong viéc dbi véi
can bo ké toan va trang bi cac phuong
tién k¥ thuat tinh toan, xtr ly va co
giéi hoa cong tac ké toan;

+ T6 chitc bd may ké toan gon, tiét

kiém chi phi ké toan

tin chua cao thi viéc kiém tra, giam
sat cua ké toan truong va lanh dao
don vi ddi véi cong tac ké toan ciing
nhu hoat dong quan 1y tai sdn va st
dung kinh phi ¢ cac don vi tryc thudc

s€ b1 han ché.

M0 hinh t6 chtrc bd may ké toan phan tan: bo may ké toan dugc phan thanh

cap: ke toan trung tdm va ké toan truc thuoc (nhu & Tong cuc Hai quan trudc

day 1a mo hinh ké toan ctua Cuc HQ tinh Quang Ninh duy tri bo phan ké toan

tai Cuc va 1 b phan ké toan tai Chi cuc.

Uu diém: ké toan s& gan vai chi dao
tai chd voi hoat dong don vi truc
thude, gidm bét su cé)ng kénh vé bd
mAy nhan su & cap trén, dam bao toc
do truyén tin nhanh. Sy diéu hanh cua
don vi cip trén s& thong qua sy diéu
tiét bang co ché thu, ndp va rang budc
tai chinh. Mat khac, bang su kiém
soat thanh tra nd1 bd hodc ddc lap, khi
phan cip ké toan twong tng voi su
phan cap vé quan 1y, don vi cip trén
d6 thue hién co ché tu chu cho don vi
phu thudc ctia minh véi hiéu qua tbi

da cua hoat dong chung.

Nhuoc diém: viée té6 chirc ké toan
cong kénh, phirc tap, khong thong
nhat duoc sy chi dao tap trung cua
phu trach ké toan. Viéc cung cép
thong tin tong hop s liéu cling khong
kip thoi, khong thuén 1gi cho co gidi

héa cong tac ké toan.

Mo hinh t6 chirc bd may ké toan vira tip trung vira phan tan: Theo hinh thic

nay, & don vi cap trén van lap phong ké toan trung tdm, con ¢ cac don vi truc

thudc thi tiy thudc vao quy mo, yéu cau quan 1y va trinh do quan 1y ¢ thé

to chuc ké toan riéng hoac khong t6 chuc ké toan riéng.

Uu diém: 1a da khac phuc dugc
nhuoc di€ém cuia hai mo6 hinh trén, tao

di€u kién cho cong tac ké toan tong

Nhuoc diém: 1a s& gdy ra mot s6 kho
khin trong viéc théng nhit ctia cong
tac ké toan, kho khin trong cong tac




hop cung cip thong tin kip thoi vé | quan 1y diéu hanh do muc d6 phan

hoat dong kinh té, tai chinh cua don | cip quan Iy tai chinh ciia don vi

V1.

1.1.3.4. Cdc phan hanh ké todn chii yéu trong don vi hanh chinh sw
nghiép

Céc phan hanh ké toan trong don vi hanh chinh sy nghiép bao gém: Ké
toan von béng tién, K& toan vat tu, tai san, Ké toan thanh toan, Ké toan ngu@)n
kinh phi, von, quy, Ké toan cac khoan thu, Ké toan cac khoan chi, Ké toan tong
hop.

1.2. Quy trinh nghiép vu chi, quyét toan chi ngin sach nha nwéc

1.2.1. Tai chinh trong co quan nha nwoc

Tai chinh trong co quan hanh chinh nha nudc duoc hiéu 1a cac hoat dong
thu va chi bang tién cta cic co quan nha nudc dé dam bao hoat dong thudong
xuyén cua co quan nha nudc, déng tho1 thuc hién cac nhi€ém vu ma Nha nudc
giao pho.

1.2.2. Qudn ly tai chinh trong co quan nha nwoc

Quan ly tai chinh trong cac co quan nha nudc la qua trinh &p dung cac
cong cu va phuong phap quan 1y nhdm tao 1ap va st dung cac quy tai chinh
trong cac co quan nha nuéc dé dat nhitng muc tiéu da dinh.

1.2.3. Quy trinh qudn ly tai chinh trong co quan nha nwoc

Céc hoat dong trong mot chu trinh ngin sach gém: Lap du toan ngin
sach, phé duyét va giao dy toan ngan sach; Chap hanh/thuc hién ngan sach nha
nude; Quyét toan ngan sach nha nudc.

a. Lap du toan:

Lap dy toan 1a qua trinh phan tich, danh gia, tong hop, 1ap du toan nham
xac 1ap cac chi tiéu thu chi cua co quan, don vi du kién co thé dat duoc trong
nam ké hoach, ddng thoi xac 14p cac bién phap chi yéu vé kinh té - tai chinh

dé dam bao thuc hién tot cac chi tiéu da dé ra.



b. Cac buwéc 1ap du toan:

Co s¢ 1ap du todn gom: du todn thyc t€ da thyc hién ndm trude va van
ban hudng dan 1ap du toan cia don vi du toan cap trén. P61 voi cac don vi sy
nghi¢p cong lap, thi viéc 1ap du todn con dya vao phuong an tu chu vé tai chinh

dugc cap co thim quyén phé duyét.
C. Thuyc hién du toan:

Thuc hién du toan cia cac co quan hanh chinh Nha nudc 1a qué trinh st
dung tong hop cac bién phap kinh té — tai chinh va hanh chinh nham bién cac
chi ti€u thu chi ghi trong du toan ngan sach cua co quan, don vi tré thanh hi¢n
thuc. T6 chirc thuc hién du toan can tuan thu cac nguyén tic vé quan 1y theo
du toan, nguyén tac vé tiét kiém, hiéu qua va nguyén tic chi tryc tiép qua Kho

bac Nha nudc.
d. Quyét toan:

Quyét toan 13 qua trinh kiém tra ra soat, chinh 1y s6 liéu d3 duoc phan
anh sau mét ky chép hanh du toan, téng két danh gia qua trinh thuc hién du

toan nam.
1.3. Céc ndi dung quan 1y ké toan chi dic thu ctia Nganh hai quan

Ké toan chi 13 qué trinh ghi nhan, phdn loai, phan tich va phan b céac
chi phi lién quan dén mot quy trinh dé tir d6 kiém soat ctia cac chi phi phat
sinh. Nhiém vu chinh cua ké toan chi 1a hd tro nha quan 1y kiém soat dugc chi
phi van hanh ctia don vi. Pac biét cong tac ké toan chi trong don vi hanh chinh
su nghi¢p co vai tro quan trong trong vi¢c quan 1y cac chi phi tai don vi, tir do,
hd trg Thu truéng don vi kiém soat duoc cac khoan chi phi cho hoat dong tai
don vi, xac dinh dugc cac khoan phuc lgi cho CBCC.

Nganh Hai quan d4 trai qua 5 giai doan voi hon 20 nim thuc hién co ché
tai chinh dac thu, giai doan 2003-2004, 2005-2008, 2009-2010, 2011-2015 va
tir nam 2016, co ché ddc thu cia Nganh dugc duy tri va kéo dai dén nay. Theo
quy dinh tai Quyét dinh s 13/2016/ND-CP ngay 15/3/2016 ctia Thu tudng vé



viéc thue hién co ché quan 1y tai chinh va bién ché dbi véi Téng cuc thué, Téng
cuc Hai quan giai doan 2016-2020; Quyét dinh sé 11/2021/QD-TTg ngay
17/3/2021 cta Thu tudng vé viéc kéo dai thoi gian thyuc hién co ché tai chinh
dic thu ctia mot s6 co quan, don vi hanh chinh nha nudc thi “Nguén kinh phi
bdo dam hoat déng cia Tong cuc Hai quan (bao gom chi thuwong xuyén va chi
dau tw xdy dung, mua sam hién dai hda trang thiét bi) theo mirc on dinh la
2,1% trén di todn thu ngdn sdch nha miede hang nam do Quoc héi, Chinh phii
giao trong du toan thu — chi ngan sach nha nuwdc hang nam cua Bo Tai chinh

trinh Chinh phii, Quéc héi quyét dinh”.

Va ngudn kinh phi bao dam hoat dong ctia Tong cuc Hai quan duoc phan
b va giao dy toan bao dam: “Chi dau tw xdy dung t6i thiéu 10%, chi mua sam
hién dai hoa trang thiét bi t6i thiéu 25% va chi hoat dong thwong xuyén 16i da

65% trén tong duw todn chi dwoc giao”.

Bén canh viéc thuc hién theo Quyét dinh s6 13/2016/Qb-TTg va Quyét
dinh 86 11/2021/QD-TTg cua Tha tudng Chinh phu, thi Tong cuc Hai quan
phai thuc hién xay dung dinh murc chi quan 1y hanh chinh theo Quyét dinh s
30/2021/QB-TTg ngay 10/10/2021 ctia Tha tudng Chinh phi vé viéc ban hanh
cac nguyén tic, tiéu chi va dinh méc phin bd du toan chi thuong xuyén ngan
sach nha nude nim 2022. Viée nay ciing duge Bo Tai chinh yéu cau tai Quyét
dinh s6 2525/QD-BTC ngay 29/12/2021 cua Bd trudng Bo Tai chinh vé viée
banh hanh dinh mirc phan b6 du toan chi ngudén ngan sach nha nudc nam 2022
va cac nam trong thoi ky 6n dinh ngan sach mai dbi voi cac don vi dy toan
thudc BO Tai chinh quy dinh ddi véi Téng cuc thué, Téng cuc Hai quan, Kho

bac nha nudc, Uy ban Chirng khoén nha nuée.

Trén co s& d6, Tong cuc Hai quan di xay dung va ban hanh dinh mirc
chi quan 1y hanh chinh cho cac don vi du toan cip 3 trong toan Nganh.Trong
d6, da quy dinh cu thé cac ndi dung chi quan 1y hanh chinh thudc dinh mirc
(trén co s& cac ndi dung chi ctia Quyét dinh s6 30/2021/QD-TTg) va cac ndi

dung chi gin vé6i dic thu cia Nganh. Theo d6, cac ndi dung dic thu Nganh



dugc bo tri ngoai dinh murc chi quan 1y hanh chinh cia don vi, gom:

- Chi tién luvong ting thém (mirc 0,8 1an) cho cac d6i tugng hop dong lao

dong lam cong viéc thira hanh, phuc vu.

- Chi tién luong, tién cong, cac khoan c6 tinh chat tién lvong va chi hoat

dong cho cac dbi tuong:

+ Bao vé, cap dudng, tap vu, nhan vién k¥ thuat tai Chi cuc Hai quan
ctra khau bién giéi, Poi Kiém soat Hai quan, Doi Kiém soat ma tuy.

+ Lai xe 0 td chuyén dung

+ Huan luyén ché nghiép vu;

+ Thuy thu tau thuyén, ca né;

- Chi hop tac qubc té vé hai quan nhu tham gia, t6 chic cac cudc hop
thuong nién trong cac t6 chic ASEM, APEC, ASEAN, WCO, WTO; tham gia,
t6 chirc cac cudc hop song phuong cip Tong cuc giita Viét Nam va cac nudce
dbi tac dé hop tac, trao ddi cac van dé vé nghiép vu hai quan hoic dam phan
cac Hi€p dinh, thod thudn hop tac vé linh vuc hai quan v&i cac nudc ddi tac
chién luogc, tham gia cac doan dam phan Hi€p dinh thuwong mai tu do, trién khai
Hiép dinh FTA ciing nhu cac Hiép dinh vé bién gidi trong khudn kho da
phuong hodc song phuong voi cac nude; tham gia va to chire cac cude hop hai
quan cac nudc co6 chung duong bi€n gioi. ..

- Cac khoan chi vé chéng budn lau; kiém tra, kiém soat, tinh bao hai
quan

- Cac khoan chi dam bao hoat dong cua cidc may moc, trang thiét bi
chuyén dung (nhu nhién liéu, bao hiém, dang kiém, bao tri, stra chira....)

- Chi nuoi, tap luyén choé nghiép vu

- Chi mua 4n chi nghiép vu

- Chi tuyén truyén mang tinh chat dic thu ctia Nganh nhu tuyén truyén
phap luat hai quan, cac hoat dong xuit nhap khau, phong chong budn l1au, gian

l1an thuong mai, buén ban ma tuy, sé hiru tri tué....;



- Chi lam thém gio, khong nghi phép nam

- Hb tro cong chuc, vién chue dugce luan chuyén, luan phién, chuyén doi
vi tri cong tac, diéu dong

- Chi nghién ctru khoa hoc

- Chi dao tao, tap huén cong chtrc, vién chuc, nguoi lao dong.

- Chi phi van hanh Truong Hai quan Viét Nam, Trung tam huin luyén
ché nghi¢p vu

- Céc khoan chi dic thu khac cta hai quan nhu: uy nhiém thu thué; thué
t6 chue, don vi cung cép dich vu phuc vu cong tac chuyén moén ctia co quan
hai quan; thué luat su bao vé quyén loi ciia Nha nudc, cia co quan hai quan
trudc toa an; quan ly rui ro, boi thuong thiét hai cho t6 churc, c4 nhan.... duoc

bd tri theo du toan thuc té phat sinh hang nam.

Nhu vy, c6 thé noi, ké toan ngan sich nha nude 13 qué trinh truc tiép
thu thap, xu 1y, kiém tra, giam sat, phan tich va cung cép thong tin tai chinh
mot cach kip thoi, déy du, chinh xac, trung thuc, lién tuc va c6 h¢ théng vé:
Tinh hinh phan b6 du toan kinh phi NSNN; tinh hinh thu, chi NSNN; tinh hinh
quan ly tai san tai don vi. Viéc td chirc ké toan tai donvi, ap dung mé hinh ké
toan va phuong phap hach toan théng nhat 13 nhitng cong cu quan trong hd trg
ké toan truong, Thu trudong don vi kiém soat toan bo ndi dung chi cua don vi,

cung cap buc tranh toan canh vé cong tac tai chinh tai don vi



CHUONG 2: CONG TAC QUAN LY TAI CHINH POI VOI CAC
NGUON KINH PHI TRONG NGANH HAI QUAN HIEN NAY

2.1. Cong tac quan Iy tai chinh tai mét sé dw 4n nwéc ngoai tai tro

cho nganh Hai quan

Trong pham vi nghién ctru, P& tai xin tom luge cong tic quan 1y tai
chinh ctia 02 dy 4n 16n ctia Nganh, duoc thanh 1ap Ban QLDA riéng va to chirc
bd may ké toan chuyén trach, gom: Dy an ETV2 — Hop phan Hai quan va Dy

an Hién dai hoa Hai quan vay von Ngan hang thé gidi. Cu thé:

Gié'ng nhau - Vé td chirc bod may: 02 dy an déu thanh 1ap bd
phan ké toan riéng, c6 ké toan truong, ké toan vién
va thu quy.

- V& ngudn kinh phi hoat dong: Ca 2 Dy an déu c6
02 ngudn, ngudn kinh phi do nha tai trg cap va
nguodn kinh phi do NSNN cép.

- Céc quy dinh vé ké toan: 02 dy an déu quy dinh
ddng tién ghi so ké toan 14 tién Viét Nam (ddng).
Céac nghiép vu kinh té phat sinh bang déng ngoai
té déu duoc quy doi sang ddng Viét Nam dé hach

toan keé toan.

Nhitng  diém  khdc

nhau

Dw an ETV2 — Hop
phén Hii quan

Dy an World Bank

Nguyén tic quan 1y tai
chinh

Nguén von vién trg
gdm 2 ngudn: Ngudn hd
tro cho Chinh phu Viét
Nam qua tai khoan dac
biét tai Ngan hang va
Nguén kinh phi thudc
du &n vién trg, nhung do
phia nudc ngoai truc
tiép chi tra (Ngudn von
nay khong co chung tu

xac dinh viéc chi tiéu,

Nguén von vay do Ngin
hang thé gioi giai ngan
qua tai khoan dac biét
(tai khoan nay quy dinh
han muc rat von). Va
toan bd chi phi cia Du
an do Ban QLDA chi tra
ké ca chi phi cho
chuyén gia va Toan b0
chi phi nay déu phai ghi
thu, ghi chi NSNN va




phia nha tai trg truc tiép
chi ti€u do d6, khéng
hach todn vao ngan sach

nha nudc)

Ban QLDA phai hach
toan.

Nguyén tic ké toan

DPéi v6i nguén vién tro:
cac du an do EC tai trg
thi moi ghi chép ké toan
tudn theo nguyén tac ké
toan tich luy (co so ké

toan don tich).

Moi ghi chép ké toan
cua Du an Hién dai hoa
hai quan theo nguyén
tdc thuc thu thue chi

Quy dinh vé ké toan vé
Heé thdng tai khoan:

Vén vién trg s& phai
dung hé thong tai khoan
riéng quy dinh cho céc
Du 4n do Uy ban Chéau
Au tai trg. Do d6, Du 4n
ETV2 phai st dung 02
hé thong tai khoan (1)
do nha tai trg quy dinh
va (2) do Chinh phu
Vi¢t Nam quy dinh

St dung hé¢ théng tai
khoan theo quy dinh cua
Viét Nam (ca ngudn
vbn vay va ngudén von

d6i ng).

Quy dinh vé béo céo

Nha tai trg chi yéu ciu
lap Bao cdo tai chinh

do1 voi ngudn vién trg

Lap Béo cdo quyét toan
chi NSNN ca 2 ngudn
kinh phi.

2.2. Quan ly cong tic 1ap dw toan ddi véi cac ngudn Kinh phi trong

nganh Hai quan

2.2.1. CAC nguén kinh phi trong nganh Hai quan

Theo quy dinh thi ngudn kinh phi ctia nganh Hai quan bao gdm:

- Kinh phi bao dam hoat dong ctua Tong cuc Hai quan (bao gom chi

thuong xuyén va chi dau tu xay dung, mua sam hién dai hoa trang thiét bi) theo

murc Oon dinh 1a 2,1% trén du toan thu ngan sach nha nuéc hang nam do Quoc

hoi, Chinh phu giao Tong cuc Hai quan thyc hién va dugc téng hop trong du

toan thu-chi ngan sach nha nudc hang nam ctia Bo Tai chinh trinh Chinh phu,



Qudc hoi quyét dinh.

- Kinh phi ngan sach nha nuéc giao, gdm: Kinh phi thuc hién cac dé tai
nghién ctru khoa hoc cép Nha nudc, cép Bo; Pao tao, bdi dudng can bd, cong
chtrc theo chuong trinh cua Nha nudce; Thuc hi¢n cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia, cac chuong trinh, du 4n khac ctia Chinh phti ngoai nhiém vu thudng

xuyén; Thyc hién tinh gian bién ché theo ché d6 do Nha nudc quy dinh.

- Ngudn thu tir phi va 18 phi duoc phép dé lai theo quy dinh ctia co quan

c6 tham quyén;

- Nguon kinh phi hop phap khac theo quy dinh cuia phéap luat, gom: Kinh
phi vay ng, vién trg; Kinh phi thu dugc tir viéc xtr Iy vi pham phép ludt trong
linh vuc chdng budn lau, gian 14n thuong mai, hang gia; Kinh phi do dija

phuong hd trg; Kinh phi hgp phép khac.

Cac don vi truc thudc Téng cuc Hai quan c6 trach nhi¢ém quan 1y va su
dung céc nguodn kinh theo dung quy dinh hién hanh cta Nha nudc, Bo Tai

chinh, Tong cuc Hai quan d6i vdi tirg ngudn kinh phi.

2.2.2. Quy dinh vé lgp dw todn chi ngéin sich nha nwéc doi véi cdc

don vi trong nganh Hdi quan
* P61 voi ngudn kinh phi bao dam hoat dong:

Thong thudng, cac don vi lap du toan cho nim ké hoach (ndm n+1) vao
thang 5 nam thuc hién (nim n). Viéc 1ap dy toan chi ngudn kinh phi bao dam

hoat dong phai dam bao nguyén tic sau:

- Trén co s Luat NSNN, Luat Quan ly, st dung tai san cong va cac van
ban hudng dan, cac vin ban phap luat c6 lién quan; du kién s6 gidi ngan cua
nam thyc hi¢n va dinh mirc phan bd dy toan chi thuong xuyén NSNN ciing
nhu chinh sach, ché do, dinh mirc chi NSNN.

- Du todn chi mua sam, bao dudng, stra chira tai san phai can ctr quy

dinh vé ti€u chuan, dinh mrc va ché d¢ quan ly, sir dung tai san cong hién

hanh.



- Dy toan chi thuong xuyén phai gan véi viéc trién khai Két luan s6 28-
KL/TW ngay 21/02/2022 ctia Bo chinh tri vé tinh gian bién ché va co cau lai

ddi1 ngu can bo, cong chirc, vién chirc.

- Dy toan chi hoat dong ctia cadc don vi su nghi€p cong lap xdy dung trén
co s cac muc tiéu vé d6i méi don vi su nghiép cong lap theo Nghi quyét sb
19-NQ/TW, Nghi quyét s6 01/2021/UBTVQH15 va quy dinh tai Nghi dinh s
60/2021/ND-CP.

Trén co so cac nguyén tic trén, dong thoi cin cir quy ché quan 1y tai
chinh va chi ti€u nd1 bd cua Té)ng cuc Hai quan ciing nhu cia don vi, dinh mtrc
phan bo chi quan 1y hanh chinh, tiéu chuan, dinh muc stra chira, mua sim tai
san, cac don vi du toan cép 3 thuc hi¢n lap du toan cho nam ké hoach (ndm
n+1) cho cac ndi dung chi lwong cho cong chirc, cac ndi dung chi ngoai dinh
muc chi quan 1y hanh chinh.

* Pbi voi ngudn phi hai quan:

DPéi véi ngué)n phi hai quan, cac don vi phai 14p ca du toan sb thu, du
toan s chi ngan sach nha nudc. Theo do, thu phi hai quan dugc bao nhiéu s&
duoc dé lai dé chi véi muc tiéu 13 dé trang trai cac chi phi cho hoat dong cung

cap dich vu, thu phi.

* P61 voi cac ngudn kinh phi khac (nhu ngudn kinh phi hd trg cho hoat
dong chdng budn lau, gian 1an thuong mai, hang gia; ngudn kinh phi tinh gian
bién ché; ngudn kinh phi xay dung vin ban quy pham phap luat): DAy la nhiing
kinh phi khac ctia Nganh, don vi can ctt tinh hinh thuc té, cac quy dinh cta nha
nudc hudng dan viée 1ap dy toan ddi voi timg ngudn kinh phi dé thuc hién lap
du todn cho phu hop voi quy dinh, nhu:

- Nguén kinh phi hé tro cho hoat dong chéng budn lau, gian 1an thuong
mai, hang gia: 1ap du toan theo Quyét dinh s6 20/2016/QD-TTg ngay
11/5/2016 ctia Thia tuéng Chinh phii quy dinh hd trg kinh phi cho hoat dong

chdng budn 1au, gian 1an thuong mai, hang gia va thanh toan chi phi quan 1y,



xur ly tai san bi tich thu theo quy dinh ctua phép luét trong linh vuc budn 13u,

gian lan thuvong mai, hang gia.

- Nguén kinh phi tinh gian bién ché: 1ap du toan theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 108/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 cua Chinh phu vé chinh sach tinh
gian bién ché, Nghi dinh s6 113/2018/ND-CP ngay 31/8/2018 caa Chinh phu
stra d6i, bd sung mot sd diéu cua Nghi dinh sé 108/2014/NDP-CP ngay
20/11/2014 ctia Chinh phil vé chinh sich tinh gian bién ché, Nghi dinh sd
143/2020/ND-CP ngay 10/12/2020 ctia Chinh phu stra doi, b sung mot s6 diéu
ctia Nghi dinh s6 108/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 ctia Chinh phii vé chinh
sach tinh gian bién ché va Nghi dinh s6 113/2018/ND-CP ngay 31/8/2018 cua
Chinh phu stra d6i, bé sung mot sd diéu ctia Nghi dinh s6 108/2014/NP-CP
ngay 20/11/2014 ciia Chinh phii vé chinh sach tinh gian bién ché.

- Nguén kinh phi xdy dung van ban quy pham phap luat: 1ap du toan
theo quy dinh tai Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phi
quy dinh chi tiét mot sb diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban quy
pham phap luat; Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay 31 thang 12 nim 2020
cua Chinh phu stra doi, bd sung mot sb diéu cua Nghi dinh sb 34/2016/ND-CP
ngay 14 thang 5 nim 2016 cta Chinh phil quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién
phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét.

2.3. Thue hién dy toan, phwong phéap hach toan mét s6 ndi dung chi
theo co ché tai chinh ciia nganh Hai quan

2.3.1. Thuwrc hién dw todan

Theo quy dinh tai Diéu 5 Quyét dinh s6 13/QD-TTg ngay 15/3/2016 cua
Thu tudng vé viée thuc hién co ché quan 1y tai chinh va bién ché dbi voi Tong
cuc thué thi “Kinh phi bao dam hoat dong cta Tong cuc thué va Tong cuc Hai
quan quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Quyét dinh nay cudi nim chua st dung hét
dugc chuyén sang nam sau tiép tuc sir dung cho timg nhém ndi dung cuy thé”.
Do do, nguén kinh phi bao dam hoat dong cia nganh dugc hach toan ma nguén

13 — Kinh phi duoc giao tu chi, cac ngudn kinh phi con lai duoc giao tir NSNN



(nhu ngudn ngudn kinh phi hd tro cho hoat dong chéng buén lau, gian 1an
thwong mai, hang gia; ngudn kinh phi tinh gian bién ché; ngudn kinh phi xay
dung vin ban quy pham phép luat) duoc hach toan ma ngudn 12 — Kinh phi
khong giao tu chi, khong giao khoan va hét nim ngan sach, néu don vi khong
str dung hét ngudn kinh phi nay thi khéng duge chuyén sang nam tiép theo sir

dung (huy dy toan).

2.3.2. Ché dp ké todn hanh chinh sw nghiép va phwong phdp hach
toan mét so6 ni dung chi ddic thir ciia Nganh Hdii quan
2.3.2.1. Ché dj ké todn hanh chinh sw nghiép

Hién nay, ché d6 ké toan trong co quan hanh chinh Nha nudc thuc hién
theo Thong tur s6 107/2017/TT-BTC ngay 10/10/2017 ctia B Tai chinh huéng
dan Ché do ké toan hanh chinh, sy nghi¢p. Theo do, da thay ddi co ban phuong
phap hach toan ké toan so véi ché do ké toan hanh chinh sy nghiép ban hanh
theo Quyét dinh s6 19/2006/QD-BTC. Tai Thong tu s6 107/2017/TT-BTC quy
dinh 02 hé thong tai khoan ké toan 13 tai khoan ké toan trong bang va tai khoan
ké toan ngoai bang, mdi mot hé théng tai khoan co6 chirc ning khac nhau. Cu

thé:

- Hé thdng tai khoan trong bang: Cac loai tai khoan trong bang gdm tai
khoan tir loai 1 dén loai 9, dugc hach toan kép (hach toan but toan doi ung gitra
cac tai khoan). Va hé théng tai khoan trong bang duoc thuc hi¢n nham muc

dich 1ap bao cao tai chinh.

- Hé thdng tai khoan ngoai bang: Loai tai khoan ngoai bang gdbm tai
khoan loai 0, dugc hach toan don (khong hach todn bt toan dbi ung gilra cac
tai khoan). Hé thong tai khoan ngoai bang dugc thuc hién nham muc dich lap

bao céo quyéet todn.

Nhu vay, so voi ché do ké toan hanh chinh su nghi¢p ban hanh theo
Quyét dinh s6 19/2006/QD-BTC thi 1an dau tién quy dinh cac co quan hanh

chinh nha nudc phai thuc hién 1ap bao cao tai chinh,



2.3.2.2. Phwong phdp hach todn mét sé ni dung chi dic thi ciia
Nganh Hai quan

(1) Céc ndi dung thanh toan tir kinh phi tiét kiém:

Theo Diéu 7 Quy ché quan Iy tai chinh va chi tiéu ndi bd d6i véi cac don
vi thudc va tryc thudc Tong cuc Hai quan giai doan 2016-2020 ban hanh kém
theo Quyét dinh sé 3322/QD-TCHQ ngay 6/10/2016 cia Tong cuc trudng
Téng cuc Hai quan thi Két thuc nim, sau khi hoan thanh cac nhiém vu chi hoat
dong thudng xuyén, phan chénh 1éch gifta s6 chi thyc té thip hon phan dy toan
kinh phi duoc giao (khong bao gdm phan du toan da giao cho cac ndi dung chi
khong tinh tiét kiém) thi phan chénh léch nay duoc xac dinh 1a kinh phi tiét
kiém. Nhu vay, theo cac ndi dung néu trén, tiy theo tinh hinh thyc té va quy
dinh tai quy ché chi tiéu ndi bd cua cac don vi du toan cép 3 khac nhau, cac
don vi co thé tam thoi x4c dinh kinh phi tiét kiém ngay tir ddu nim ngén sach
dé tam trng cho céac khoan chi phuc loi tap thé phat sinh tir ddu nim. Viée xéac
dinh kinh phi tiét kiém tai thoi diém dau nim duge dua trén co s& du toan giao

dau nam, s li¢u chi thuong xuyén nam trude li€n ké.
(2) Hach toan k¢ toan nguon phi hai quan:

Theo Thong tu sd 14/2021/TT-BTC ngay 18/02/2021 ctia Bo Tai chinh
quy dinh mic thu, ché d6 thu, ndp, quan Iy va sir dung phi hai quan va 18 phi
hang hoa, phuong tién véan tai qua canh thi Tong cuc Hai quan dugc dé lai toan
b sd tién phi thu dugc dé trang trai chi phi cho cac hoat dong cung cap dich
vu, thu phi.

Tirnam 2021 trd vé trude, truong hop cac Cuc Hai quan thu phi hai quan
cao hon du toan chi dugc giao thi phan chénh 1éch (phan vuot thu) phai ndp vé
Téng cuc Hai quan dé diéu hanh tap trung. Do d6, ngudn phi hai quan trong
nim tai don vi dugc hinh thanh tir 2 ngudn, gdm: Ngudn phi hai quan do don
vi thyc thu duge trong ndm va ngudn phi hai quan do Tong cuc Hai quan diéu
hanh (thu phan vuot thu ctia cac don vi c6 s6 phi hai quan thu cao hon du toan

chi dugc giao dé giao cho cic don vi khac), tir d0, tai don vi hinh thanh 01



khoan cong ng voi Tong cuc Hai quan khi don vi thu vuot du toan chi dugc

giao.

Tuy nhién, dén nim 2021, trén co s¢ Thong tu sé 14/2021/TT-BTC, da
khong con ndi dung yéu cau don vi phai ndp s phi vuot thu vé Tong cuc Hai

quan dé diéu hanh tap trung.
(3) Hach toan ké toan d6i voi an chi Nganh:

Hién nay, co quan mua sam, phat hanh an chi la Cuc Tai vu - Quan tri.
Trén co s& quy ché quan ly an chi dugc ban hanh, Té)ng cuc Hai quan da thuc
hién xac dinh gia ban d6i vi mdi loai 4n chi ban thu tién. Sau khi ban an chi
ban thu tién, cac don vi (Cuc Hai quan) duogc str dung 4% doanh thu tir ban an
chi ban thu tién dé chi cho cac ndi dung lién quan dén cong tac phat hanh an
chi. Con 96% phai nop vé Tong cuc Hai quan (Cuc Tai vu - Quan tri) dé thanh

toan cac chi phi trong qué trinh san xuat 4n chi ban thu tién.

(4) Ché d¢ ké toan d6i v6i Ban quan 1y cac dy an dau tu xay dung chuyén
nganh cua Téng cuc Hai quan thugc Cuc Tai vu - Quadn tri (sau day viét tat 1a

Ban QLDA):

Hién nay, theo quy dinh vé ché d6 ké toan ddi véi cac Ban quan 1y du
an chuyén nganh thi Ban QLDA 1a dbi twong phai thyc hién theo Thong tu sb
79/2019/TT-BTC ngay 14/11/2019 ctia B6 truong Bo Tai chinh vé huéng din
ché d6 ké toan ap dung cho Ban quan 1y dy an sir dung von dau tu cong. Tuy
nhién, vi Ban QLDA thudc Téng cuc Hai quan, do dé, van phai thyc hién hach
toan, 14p bao cdo quyét toan chi NSNN, bao cao tai chinh hang nim theo Thong
tu s6 107/2017/TT-BTC va Thong tu s6 79/2019/TT-BTC. Piém khac nhau co
ban gitta Thong tu s6 107/2017/TT-BTC va Thong tu s6 79/2019/TT-BTC:
Ban QLDA hach toan theo Thong tu s6 79/2019/TT-BTC c6 thém 02 tai khoan
la: TK 243 — Xay dyng co ban dy an cong trinh, TK 343 — ngudn kinh phi dau
tu XDCB du an, cong trinh.

2.2. Thue hién quyét toan ddi véi cac ngudn kinh phi trong nganh

Hai quan



2.2.1. Quy trinh thwe hién quyét todn chi NSNN

Pon vi du toan cép 3 thudc va truc
thugc Tong cuc Hai quan

® | @ @

Tong cuc Hai quan

() (3)

B0 Tai chinh

Hinh 2. 1. Quy trinh thwe hién quyét toan chi NSNN
(1): Cac don vi du toan cép 3 thudc va truc thudc Téng cuc Hai quan
thuc hién khoa sb cudi nim, lap Béo cao quyét toan chi NSNN, Bao cao tai
chinh hang nim giri Téng cuc Hai quan theo huéng din cta Téng cuc Hai

quan.

(2): Tong cuc Hai quan thyuc hién xét duyét quyét toan chi d6i véi cac
don vidu toan cép 3 thudc va truc thudc Téng cuc Hai quan va ban hanh Théng
béo xét duyét quyét toan chi NSNN cho cac don vi. DPong thoi, Téng cuc Hai
quan thue hién tong hop, 14p Bao cdo quyét toan chi NSNN, Bao cao tai chinh
hang nam va giri B6 Tai chinh tham dinh trude 30/6 hang nam.

(3): B6 Tai chinh thuc hién thdm dinh Bao cdo quyét toan chi NSNN,
Béo c4o tai chinh hang nim va ban hanh Thong bao tham dinh s liéu quyét
toan chi.

(4): Téng cuc Hai quan thuc hién ban hanh Thong bao diéu chinh sd liéu

quyét toan chi NSNN (trong truong hop Thong bao thim dinh sb liéu quyét



toan chi NSNN cuia B6 Tai chinh c¢6 sai khac v6i Bao cdo quyét toan chi NSNN

ctia Tong cuc Hai quan).
2.2.2. B40 c&o quyét todn chi NSNN va B&o céo tai chinh
a. Bao cao quyét toan chi NSNN

B4o c4o quyét toan ngan sach nha nudc dung dé tong hop tinh hinh tiép
nhan va sir dung nguén kinh phi ngan sach nha nudc cua don vi hanh chinh,
su nghiép, dugc trinh bay chi tiét theo muc luc ngan sach nha nudc dé cung
cap cho co quan cap trén, co quan tai chinh va co quan c6 tham quyén khac.

Hién nay, hé thong cac miu biéu Bao cao quyét toan chi NSNN ma céc
don vi du toan phai lap gdm cdc mau biéu theo Thong tu s6 107/2017/TT-BTC

Va cac mau biéu phuc vu cong tac quan 1y riéng ciia Nganh.
b. Bao cao tai chinh:

Sau khi két thuc ky ké toan nam, cic don vi hanh chinh, sy nghié¢p phai
khoa s6 va 1ap bdo cdo tai chinh dé giri co quan c6 thim quyén va cac don vi

c6 lién quan theo quy dinh.

B4o c4o tai chinh dung dé cung cap thong tin vé tinh hinh tai chinh, két
qua hoat dong tai chinh va cac ludng tién tir hoat dong ctia don vi, cung cip
cho nhitng nguoi co lién quan dé xem xét va dua ra cac quyét dinh vé cac hoat

dong tai chinh, ngan sach cua don vi.
2.2.3. Quyét todn mét s6 nguén kinh phi ciia Tong cuc Hdai quan

Thuc hién theo quy dinh ctia Luat NSNN, hién nay, Téng cuc Hai quan
thie hién xét duyét cac ngudn Kinh phi bao dam hoat dong ctia Téng cuc Hai
quan va Kinh phi ngan sach nha nudc giao (kinh phi thuc hién cac dé tai nghién
ctru khoa hoc cip Nha nudc, cap Bo; kinh phi dao tao, bdi dudng can bo, cong
churc theo chuong trinh cua Nha nudce; Kinh phi thuc hién cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia, cac chuong trinh, du 4n khac ctia Chinh phil ngoai nhiém
vu thuong xuyén, kinh phi thuc hién tinh gian bién ché theo ché do do Nha

nudc quy dinh); Ngudn thu tir phi va 1& phi duoc phép d¢é lai theo quy dinh cta



co quan c6 thim quyén; Ngudn kinh phi hop phap khac theo quy dinh ctia phap

luat.

Dbi véi ngudn dia phuong hd trg va ngudn vén dau tu: Téng cuc Hai
quan khong thuc hién xét duyét quyét toan chi NSNN dbi v6i 02 ngudn kinh

phi nay, ma chi c6 Bao cdo tai chinh thé hién cac ngudn kinh phi.

Nhu viy, sau gén 20 nim thye hién co ché quan ly tai chinh cta nganh
Hai quan va 5 nam thyc hién Thong tu s6 107/2017/TT-BTC, cong tac quan 1y

ké toan da co6 nhiéu két qua tich cuec.

Thir nhat, cac don vi da chu dong xdy dung va ban hanh quy ché chi
tiéu nd1 bd trén co sé thuc tién, dac di€ém cua tung don vi, lam co s cho don

vi tang cudng cong tac quan 1y va don vi cap trén ki€m soat.

Thir hai, hiu hét cac don vi déu van dung h¢ théng chirng tur, tai khoan,
s0 ké toan va bao cdo ké toan diing nhu quy dinh, giam phan nao quy trinh luan
chuyén ching tir, nhung van kiém soat chit ché, lam giam thoi gian ciing nhu

viéc 1ap nhiéu ching tir gay lang phi khéng can thiét.

Thir ba, cac don vi hau hét st dung phan mém ké todn ndi bo. Do do,
viéc hach todn ké toan ctia cac can by ké toan tré nén dé dang hon nho dugc

ho tro tir cac chirc nang cia phan mém.

Thir tw, 361 m&i trong ghi nhan doanh thu- chi phi tir ngén séach, tao ra
thing du thim huyt ctia cac hoat dong, tir 46 cung cap thong tin dé dua ra quyét
dinh phu hop nhét vé6i tinh hinh hién tai.

Thir néim, cong tac t6 chirc bo may ké toan ngay cang dugc quan tam,
nhiéu don vi da thuc hién sap xép lai hé théng bd may t6 chirc theo hudng tinh
gon, nang cao chat lugng chuyén mon, han ché su luan chuyén trong bo may
ké toan.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat dugc néu trén, viéc thuc hién

Thong tu s6 107/2017/TT-BTC tai cac don vi con tdn tai mot sd han ché sau:

Vé to chirc b mdy ké todn: theo quy dinh thi can bo ké toan ciing 1a



mdt trong nhitng ddi tuong phai thuc hién ludn phién, luan chuyén khi dén thoi
han. Trong khi d6, cong tac ké toan 1a cong viéc dac thu. Do do, viéc thuc hién
cong tac luan phién, luan chuyén can bd ké toan c6 thé giy ra nhiing sai sot

trong cong tac quan 1y tai chinh khi khong c6 su ké thira trong cong viéc.

Vé to chirc van dung hé thong chirng tiv ké todn: Hé théng chimg tir
trong d6i nhiéu nhung con chdng chéo, chua ¢ su thdng nhat trong cong tac

thanh toan ma phy thudc vao quy ché chi tiéu ndi bo cua timg don vi.

Vé to chivc vin dung hé théng tai khodn ké todn: Viéc van dung mot
s6 tai khoan chua théng nhat vé ndi dung, chua day du dan dén thong tin vé
d6i tuong ké toan bi phan anh van con hién twong léch, khong phan anh ding

d6i tuong.

Vé t6 chive bdo cdo ké todn: Cong tac ké toan & cac don vi chi dimng lai
& ké toan tai chinh, chua cha trong vao vi¢c 1ap cac bdo cdo ndi b trén cd phan
tich dit liéu ké toan.

Vé cong tic tw kiém tra ndi bé: Cong tac kiém tra ctia don vi cap trén 13
Téng cuc Hai quan chua dién ra thudng xuyén, chua ké cong tac ty kiém tra
ndi bo tai don vi tuy duoc dién ra hang nim, nhung chit luong cua cong tac tu
kiém tra ndi bd vé tai chinh, ké toan con han ché, mang tinh chét phuc vu cong

tac bao cao.

Vé viéc vin dung cong nghé thong tin: Hau hét cac don vi chua khai
thac dugc t6i da hiéu qua ctia cong nghé thong tin trong cong tac ké toan. Trinh
dd tin hoc cua can bod 1am ké toan con han ché nén chua giam thiéu dugc khdi

lugng cong viéc can xu ly trong moi giai doan cua hach toan.



CHUONG 3: MOT SO GIAI PHAP QUAN LY KE TOAN CHI THONG
NHAT TRONG TOAN NGANH

Trén co s& nhitng két qua, ton tai néu trén, B¢ tai dua ra mdt s6 giai phap

dé hoan thién cong tac ké toan chi trong Nganh nhu sau:
3.1. Giai phap vé phap Iy

Nhu d3 phéan tich néu trén, Thong tu s6 107/2017/TT-BTC ra doi va
dugc ap dung tir nam ngan sach 2018, tuy nhién, trong qua trinh thuc hién,
nhiéu don vi hanh chinh su nghiép da gip vudng mic va nganh Hai quan ciing
tuong ty. Nhiéu nghiép vu kinh té thyc té phat sinh nhung khéng thudc pham
vi diéu hinh ctia Thong tu s6 107/2017/TT-BTC ciing nhu dugce hudng din tai
Thong tu. Cu thé nhu:

- Viéc hach toan giam doanh thu trong truong hop don vi dugc Kho bac
nha nudc/ngan hang chuyén tra lai tién do chuyén tién khong dang tai khoan
hodc khong ding tén nguoi thy hudng.

- Pdi véi viée hach toan an chi ban thu tién: Nhu da phan tich tai Chuong
2 ctia Pé tai, 4n chi ban thu tién ctia nganh Hai quan khac v&i an chi cia nganh
thué. Hién nay d6i v6i nganh Hai quan c6 hai nhom 4n chi ban thu tién gdm
nhom 4n chi ban thu tién (tem mién thué, to khai ngudn gbc xe nhap khau) thi
doanh thu sau khi ban dugc an chi, trir di cac khoan thué phai ndp vao NSNN
va nhém 4n chi ban thu tién (tem ruou dién tir va tem xi ga dién tir) do NSNN
cap dy toan, doanh thu tir ban 4n chi sau khi trir di cac khoan thué thi phai nop
NSNN. Tuy nhién, tai Thong tu s 107/2017/TT-BTC chua diéu chinh noi
dung nay.

- Ngoai ra, bat dau tir ndm 2021, mot s6 Kho bac Nha nudc tinh 13i va
phi chuyén tién ddi véi tai khoan tién guri do don vi mé tai Kho bac. Hién nay,
Bo Tai chinh chua ¢ hudng dan vé co ché trich/ndp ddi v6i nghiép vu ké toan
nay.

Hién nay, B Tai chinh dang du kién stra d6i Théng tu s6 107/2017/TT-

BTC. Tir mot s6 ndi dung vuéng mic trong qué trinh thyc té trién khai néu



trén, Nhom dé tai kién nghi stra 61, bd sung mot s6 ndi1 dung tai Thong tu so6

107/2017/TT-BTC nhu sau:

- Thong nhat phuong phap ghi nhan giam doanh thu trong truong hop
don vi dugc Kho bac nha nudc/ngan hang chuyén tra lai tién 1a ghi nhan but
toan d6 dé phu hop voi nguyén tic két chuyén xac dinh két qua (tir tai khoan

511, 611 sang tai khoan 911).

- Théng nhat co ché trich/ndp d6i véi 1i tién giri tai Kho bac Nha nudc.
Theo d6, 1i tién gui s& dé bu dap chi phi chuyén tién tir tai khoan tién giri.
Truong hop 13i tién giri khong du dé bu dap cac chi phi chuyén tién, don vi
duoc sir dung ngudn NSNN dé chi tra. Phan chénh 1éch thu 16n hon chi (thu
1i tién gui 1on hon chi phi chuyén tién tir tai khoan tién giri), khi thuc hién
dong tai khoan tién giri, don vi ndp NSNN. Nhu vay, phan chénh 1éch thu 16n
hon chi, khong dugc bo sung ngudn kinh phi.

- Huéng dan cu thé phuong phap hach toan d6i v6i 4n chi ban thu tién

cua Hai quan.

Theo 16 trinh, du kién dén ndm 2024, s& ban hanh 21 chuan muc ké toan
cong — day cac chudn muc co ban, c6 tac dong truc tiép dén cong tac ké toan
cling trinh bay thong tin trén bao céo tai chinh ctia don vi va bdo cdo tai chinh
cua Chinh phu. Nhirng ndi dung cua chuan myc 13 cac khuén mau, muc thude

dé diéu chinh cac ché d6 ké toan dam bao phu hop.
3.2. Giai phap vé nghiép vu

3.2.1. Ting cwong cong tic kiém tra, kiém sodt néi bé, dic biét la tw

kiém tra céng tic tai chinh ké todn trong don vi

Ngoai cac dot thanh tra, kiém tra do don vi cép trén thuc hién, cac don
vi cling phai ting cudng cong tac ty kiém tra ndi bo trong don vi minh, dic
biét 14 ty kiém tra cong tac tai chinh ké toan. Viéc ting cudng cong tac tu kiém
tra nham danh gia viéc trién khai du toan ngan sach tai don vi, viéc ban hanh

quy ché chi tiéu ndi bd va tai san cong; vé quan ly thu, chi tai chinh, quan 1y



tai san; tinh hinh chdp hanh cong tac thyc hanh tiét kiém, chong lang phi cua
don vi, kip thoi phat hién, phong ngtra va xt 1y cac sai pham, khic phuc han

ché, ton tai, gop phan quan 1y tai chinh, tai san hiéu qua tai don vi.

3.2.2 Thuc hién gidm sdt cong tic ké todn déi véi mét so don vi trong
toan Nganh

Co thé noi, giam sat ké toan 1a viéc theo doi, xem xét, danh gia cac co
quan, to chirc, c4 nhan c6 lién quan trong viée thuc hién cac qui dinh cta phap
luat vé tai chinh — ké toan trong toan bo cac khau cua quy trinh ngan sach. Viéc
giam sat cong tac ké toan trong don vi nham dam bao cong tac ké toan trong

don vi du toan thuc hién tot, dap Gmg yéu cau quan 1y.

Tuy nhién, do thuc té dit ra, cong viéc gidm sat cong tac ké toan phai
dugc thuc hién trong 01 thoi gian nhét dinh, do do, Téng cuc Hai quan khong
thé thuc hién giam sat tat ca cac don vi du toan cép 3 (khoang 44 don vi du
toan cép 3). Vi vay, Pé tai xin dua ra mot sd chi tiéu lya chon don vi giam sat

nhu sau:

- Bon vi dugc gidm sat co su thay doi vé nhan sy ké toan, dic biét 1a
thay d6i vé ké toan truong. Doi véi don vi c6 ké toan truong mai thi vie gidm
sat cong tac ké toan co y nghia quan trong, song song dong hanh véi ké toan
truong trong cong tic quan 1y tai chinh néi chung ciing nhu hd trg ké toan
trudng trong cong tac ké toan noi riéng.

- Bon vi dugc giam sat 1a don vi duoc co quan cép trén hoac cac don vi
thanh tra, kiém tra, kiém toan ghi nhan c6 nhiéu sai sot trong cong tic quan Iy
tai chinh.

- Pon vi dugc giam sat 13 don vi ¢6 s giao du toan 16n. Hién nay, diy
manh giai ngan dang 1a vin dé va ciing 1a chi tiéu ma cac don vi déu huéng
t61. Do d6, dé ddy nhanh cong tac giai ngan, ngoai su nd luc cua don vi thi can
su dong hanh ciia co quan quan 1y cdp trén (¢ day 1a Tong cuc Hai quan) dé
ludn “c6 mit”, hd tro cac don vi giai dap kip thdi cac vudng mic, han ché kip

thot cac sai sot trong qua trinh giai ngan.



3.3. Giai phap vé \rng dung cong ngh¢ thong tin trong viéc 4p dung

phan mém keé toan ngi bo

Hién nay Téng cuc Hai quan da thuc hién kiém thur xong ph::in mém ké
toan ndi bd clia toan Nganh va da dua phin mém vao sir dung tir thang 4/2023.
Dic diém ctia phan mém nay 1a ké toan tap trung va Tong cuc Hai quan ty khai
thac cac bao cao theo yéu ciu ctia cong tac quan 1y trén phan mém ké toan noi
bd. Phan mém ké toan ndi bo cua nganh Hai quan gom 04 phan hé: phan hé
du toan, phan hé tién lwong, phan hé an chi va phan hé tai chinh — ké toan, va
mdi don vi déu duoc sir dung 04 phan hé nay. Trong d6, 3 phan hé du toan,
phan hé tién luong va phan hé tai chinh — ké toan thi dugc sir dung & 2 cép
(Cap Tong cuc, cap Cuc). Riéng phan hé quan 1y an chi dugc st dung ¢ 4 cip

(Cép Téng cuc, cép Cuc, cép Chi cuc, cép Té)/D(f)i).

V&1 bon phan hé néu trén thi viéc ap dung phan mém ké toan ndi bod

theo hudng tap trung gop phan:

- HO tro toan dién cac don vi trong cong tac quan 1y tai chinh — ké toan
theo ding mdt chu trinh quan 1y ngan sach, giam thiéu cac chi phi khéng can
thiét cling nhu thoi gian cho cac can bd ké toan.

- Hb tro cong tac quan 1y cia don vi dy toan cép trén. Theo do, don vi
du toan cap trén c6 thé nhin tong thé cong tac tai chinh — ké toan tai don vi,
giam thiéu cic bao cao ma don vi phai 1ap theo quy dinh.

- H tro cong tac thao g& mot s vudng mic lién quan dén cong tac tai
chinh, ké toan tai don vi. Vi sy phan cip trong cong tac quan 1y cac phan hé,
Tong cuc Hai quan c6 thé can thiép va phat hién nhiing sai sot tai don vi dé
canh bao ciing nhu c¢6 sy huéng dan kip thdi cho cac don vi dy toan.

Viéc ap dung phan mém ké todn ndi bo ciing s& 13 mot bién phap trong
cong tac giam sat ké toan tai cac don vi dy toan cap 3.

3.4. Giai phap vé ngudn lre

Trwdrc tién, can phai hoan thién t6 chirc by may ké toan. Hi¢n nay, theo



bd may t6 chirc thi ¢ 13/44 don vi du toan ¢d t6 chirc phong tai vu - quan tri,
cac don vi con lai thi bo phan ké toan thudc Vin phong Cuc. Do do, can bo ké

toan doi lac phai thuc hién cac cong viéc cua Van phong.

Thir hai, can nang cao trinh do ké toan trong viéc 1ap bdo cdo quan tri
ndi by, ho trg Thu trudng don vi trong viée 1ap ké hoach, di€éu hanh ki€ém soat

cac hoat dong trong don vi.

Thir ba, c6 thé néi trong Nganh hai quan, cong tac ké toan 13 dic thi. Vi
vay, doi véi cong tac ké toan thi viéc luan chuyén can ¢6 16 trinh va xac dinh
trén nhiéu khia canh, c6 thé: luan chuyén khi da hét nhiém ky ké toan truong
(thuong 1 nhiém ky b6 nhiém ké toan trudng 1a 5 nam), hodc thuc hién luan
chuyén sau khi két thuc cac du an dau tu xdy dung try s& lam viéc cua don

Vi...

Thir tw, cOng tac dao tao, bdi dudng can bo ludn dugc coi 1a mot trong
nhirng nhiém vu quan trong hang dau trong viéc xay dung doi ngii can bo co

du nang lyc, kha niang dap tng duoc yéu cau thuc hién nhiém vu.

Dé tiép tuc phét huy nhitng két qua da dat dugc, khic phuc nhitng vuéng
mac, han ché néu trén, bén canh viéc ting cudng cong tac quan ly, chi dao diéu
hanh, can quan tam thuc hién mot sé giai phap sau dé nang cao chit luong

cdng tac dao tao, bdi dudng can bo, cong chirc:

- C4c don vi can xay dung ké hoach dao tao theo timg nim, ting giai
doan sat v&i nhu cau; bam sat cong tac dao tao tai cac co s¢ dao tao, chon cur
cong chirc tham gia dao tao phai phll hop; dam bao hang nim, mdi can bo ké
toan can phai dugc boi dudng it nhat 05 ngay dé cap nhat quy dinh phap luat,

nang cao ky nang nghiép vu.

- Trudng Hai quan Viét Nam can nam bat nhu cau ctia cac don vi trong
nganh, thyc hién ma cac 16p dao tao vé cdng tac tai chinh, quan tri cho céc can
bd 1am cong tac ké toan. Hién nay, tai Trudng Hai quan Viét Nam chua c6 cac

16p dao tao vé cdng tac tai chinh, ké toan cho cac dbi tuong la cén bo, cong



chtrc dang 1am cong tac ké toan.

- Tang cudng c6ng tac tu dao tao, dio tao tai chd vai phwong cham cam
tay chi viéc va phan cdng nhirng can b6 c6 kinh nghiém, nang luc, gilp do can
bd tré, modi vao nganh. Hing nim lya chon nhitng linh vire cdng tac con han
ché (nhu cdng tAc mua sam tai san, Xy dung co ban) dé xay dung ké hoach to
chtre tap hudn va td chirc cac cude thi trong nganh; phan cong lanh dao don vi
hoac moi don vi cép trén o trinh do, kinh nghiém xay dung chuong trinh, tai

lidu, tryc tiép dimg 16p truyén giang noi dung tap huan.

- Pam bao day du ché do, chinh sach d6i voi cong chice dugc cir di tham

gia cac 16p dao tao, bdi dudng theo dung quy dinh ctia phap ludt va ctia nganh.

3.5. Xay dung Khung S6 tay hwéng din nghiép vu ké toan chi cho

cac don vi thudce va true thude Tong cuc Hai quan.

C6 thé noi, xay dung S6 tay hudng din nghiép vu ké toan chi cho cac
don vi trong toan Nganh nhu mot bi kip hudng dan cac ké toan cac don vi thuc
hién cong tac quan ly tai chinh n6i chung tai don vi ciing nhu kiém soat cac
nghiép vu Kinh t& phat sinh tai don vi. Khung S6 tay sé& hé thong hdéa mot céch
cu thé, thong nhat, kip thoi cac tai khoan ké toan tai 1 don vi ké toan cling nhu
phuong phap hach toan ké toan cé thé phat sinh tai don vi. Tir d6, dua ra cac
chuan muc hach todn thong nhat, dé hd trg don vi lap céc bao cdo tai chinh
theo yéu cau cua Tong cuc Hai quan ciing nhur cac b&o céo quan tri céng tac

tai chinh tai don vi.



KET LUAN

Quan ly tai chinh la mgt by phan, mot khau cua quan 1y kinh té xa ho1
va 1a khau quan 1y mang tinh tong hop. Quan 1y tai chinh duoc coi 1a hop 1y,
c6 hi¢u qua néu no tao ra dugc mot co ché quan ly thich hop, co6 tdc dong tich
cuc t6i cac qua trinh kinh té xa hoi theo cac phuong hudng phat trién da duoc
hoach dinh. Viéc quan 1y, sir dung nguén tai chinh & cac don vi hanh chinh sy
nghiép c6 lién quan truc tiép dén hiéu qua va tinh kinh té cta viéc st dung
ngan sach, do d6 phai co su quan 1y, gidm sat, kiém tra nham han ché, ngin
ngira cac hién tuong tiéu cuc, tham nhiing trong khai thac va str dung ngudén

lyc tai chinh dong thoi nang cao hi¢u qua viée sir dung cac nguon tai chinh.

Véi mot co ché tai chinh dic thu, Nganh Hai quan dang timg budc thuc
hién tét chirc ning quan 1y nha nudc dbi voi cac khoan thu NSNN va cac chirc
nang, nhiém vu duoc giao; tiép tuc déy manh cai cach thu tuc hanh chinh, quy
trinh nghi€p vu quan ly theo hudng hién dai, hi€u luc, hi€u qud, nang cao chat
lugng hoat dong nghi€p vu, dam bao tinh cong khai, minh bach, don gian va
tham gia vao qua trinh gidm sat cong chirc hai quan thuc thi phap luat. Pong

tho1i, cling dang hoan thién cong tac quan 1y tai chinh trong toan Nganh.

Pé han ché duoc dan cic vudng mic ciing nhu tién t6i viée thong nhit
toan Nganh mot phuong phap hach toan ké toan, Nhém nghién ciru dé tai “Mot
s6 giai phap quan 1y ké toan chi trong Nganh Hai quan” di ¢6 nhiéu cb ging
tim t01, sdng tao va nghi€m tic thuc hién nhiing y tuéng, muc ti€u ban dau cua
dé tai, két hop voi nhitng quy dinh, 4p dung mét cach tdt nhat nham hoan thién

cudn so tay nghiép vu ké toan chi trong nganh Hai quan.

Viéc tmg dung cac két qua cua Dé tai nghién ctru khoa hoc va thyc hién
quan 1y thong nhét cong tac tai chinh, ké toan theo sb tay ké toan chi s& gop
phan hd trg Thu truong don vi cling nhu cac can b 1am cong tac ké toan co
quan tri cong tac tai chinh cua don vi minh hiéu qua va kinh té hon. Trong
khuon kho nghién ctru cia mot Dé tai kho tranh khoi nhitng han ché nhit dinh

v€ ndi dung, phuong phap ti€p can va gidi quyét mdt s6 van dé cu thé. Do do,



nhom nghién clru mong nhén dugc sy tham gia goép y ctuia cadc nha khoa hoc,
cling nhu cac co quan, don vi, cd nhan c6 quan tdm dén van d€ nay dé két qua

nghién ctru dugc hoan chinh hon. ./.
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